Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год муниципального образования «Каргопольское»
 
г. Каргополь                                                                                                 17 марта  2020 года
 
На основании распоряжения № 5-ро от 17 марта 2020 года контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» председателем Шевелевой В.А. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год муниципального образования «Каргопольское».
Объект проверки - муниципальное образование «Каргопольское».
Проверяемый период: 2019 год.
Проверка проведена выборочно по документам, представленным специалисту непосредственно на объекте проверки.
	Проверка начата: 17.03.2020г.

	Окончена:   24. 03.2020г.


1. Общие сведения
 
Муниципальное образование «Каргопольское» имеет статус городского поселения (далее по тексту – МО «Каргопольское»), является самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Каргопольского района на основании Устава МО «Каргопольское» (далее по тексту - Устав МО «Каргопольское»), принятого решением муниципального Совета МО «Каргопольское» от 17.11.2005 № 14 (с последними изменениями и дополнениями в редакции решения муниципального Совета МО «Каргопольское» от 15 марта 2019 года № 83).
Устав зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу 12.12.2005г., государственный регистрационный номер № RU 295121012005001.

Главным распорядителем бюджетных средств является администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», с кодом главы администратора – 820 (п.5 решения муниципального Совета «Каргопольское» от 24 декабря 2015 года № 151).
2. Организация и осуществление бюджетного процесса
 
Вопросы организации формирования, утверждения и контроля за исполнением бюджета МО «Каргопольское» регулируются Уставом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Каргопольское» утвержденным решением муниципального Совета МО «Каргопольское»  от 24.12.2015   № 152 (с последними изменениями и дополнениями в редакции решения муниципального Совета МО «Каргопольское» от 28 ноября 2019 года № 101).
.
Устав МО «Каргопольское» является нормативным правовым актом, регулирующим организацию и осуществление местного самоуправления на территории городского поселения в интересах населения. 
Бюджетная отчетность
В ходе проведения проверки проверены отдельные вопросы исполнения и осуществления контроля над использованием средств бюджета муниципального образования «Каргопольское» за 2019 год. Оценена полнота предоставления бюджетной отчетности и ее достоверность.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольское» использованы:

· отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольское» за  2018 год;

· отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольское» за 2019 год;

· сводная бюджетная роспись, кассовый план за 2019 год;

· нормативные акты, регламентирующие деятельность администрации поселения и главного распорядителя бюджетных средств.

Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО  «Каргопольское» в текущем финансовом году утвержден постановлением главы МО «Каргопольское» от 14 ноября 2017 года № 41.
Показатели кассового плана формируются на финансовый год с поквартальным распределением. 
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Каргопольское», и внесения изменений в неё, утвержден постановлением главы МО «Каргопольское» от 24 мая 2017 года № 20. 
Сводная бюджетная роспись  на 2019 год  утверждена приказом начальника Финансового управления  администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 26 декабря 2018 года № 75.  
Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств доведены до получателя бюджетных  средств в сроки, установленные ч.2 ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ (уведомления от 29.12.2018г.). 
Обслуживание счетов распорядителя и получателей бюджетных средств осуществляется Управлением федерального казначейства по Архангельской области и НАО.
 Разработке проекта бюджета муниципального образования «Каргопольское» предшествовала подготовка прогноза социально-экономического развития МО «Каргопольское» на 2019 и плановый период 2020-2021 годов.
В ходе проверки оценена полнота предоставления бюджетной отчетности и ее достоверность.
В целом формы и состав представленной бюджетной отчетности за 2019 год соответствует положениям Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 
3. Исполнение бюджета муниципального образования «Каргопольское» 

Бюджет муниципального образования «Каргопольское» на 2019 год утвержден решением муниципального Совета МО «Каргопольское»  от 18.12.2018 № 80 «О бюджете МО «Каргопольское» на 2019 год» (далее по тексту - Решение от  18.12.2018 № 80)  по доходам в сумме 78 132,5 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов – 45 879,8 тыс. рублей), по расходам в сумме 79 264,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета муниципального образования установлен в сумме 1132,4 тыс. рублей или 3,5 % от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых платежей по дополнительным нормативам. Объем дефицита не превышает ограничения, установленные  в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В процессе исполнения бюджета МО «Каргопольское» в 2019 году в решение муниципального Совета МО «Каргопольское» от  18.12.2018 № 80 «О бюджете МО «Каргопольское» на 2019 год»   решениями муниципального Совета 4 раза вносились изменения и дополнения (решения: от 15.03.19г. № 82, от 26.06.19г. № 96,  от 08.10.19г. № 99,  от 20.12.19г. № 106).
В конце финансового года были внесены изменения в расходную часть бюджета, в рамках безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 293,5 тыс. рублей (увеличение произведено за счет прочих межбюджетных трансфертов – 1098,8 тыс. рублей и уменьшение произведено за счет субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды – 805,3 тыс. рублей).
В результате, бюджет МО «Каргопольское» на 2019 год утвержден выше первоначальной редакции по доходам на 120 038,7 тыс. рублей, в том числе собственные доходы увеличились на 9 316,8 тыс. рублей (198 171,2 тыс. рублей) и по расходам - на 121 744,5 тыс. рублей (201 009,4 тыс. рублей). 
При этом дефицит бюджета МО «Каргопольское» установлен в сумме 2 838,2 тыс. рублей, который не превышает ограничения, установленные  в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (2 838,2 тыс. рублей), что не противоречит ст. 33 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные параметры бюджета МО «Каргопольское» представлены в  таблице 1

                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	наименование
	факт

2019 года
	утверждено

Решением о бюджете

от 18.12.2018 № 80
	уточненные бюджетные назначения

на 2019 год
	исполнено
	не

исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	от утв. плана
	от

уточ. плана

	Доходы
	83 945,4
	78 132,5
	198 171,2
	194 980,5
	-3 190,7
	в 2,5 раза
	98,4

	Расходы
	85 089,8
	79 264,9
	201 009,4
	179 143,8
	-21 865,6
	в 2,3 раза
	89,1

	Дефицит(-)/

профицит (+)
	-1 144,4
	-1 132,4
	-2 838,2
	+15 836,7
	
	
	


Разница между утвержденными и уточненными бюджетными назначениями обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

Доходы МО «Каргопольское» исполнены к уточненному плану на 98,4% (194 980,5 тыс. рублей), расходы на 89,1% (179 143,8 тыс. рублей) и с профицитом в сумме 15 836,7 тыс. рублей.

При внесении изменений в сводную бюджетную роспись и кассовый план за проверяемый период нарушений не выявлено. Все вносимые изменения доведены до главного распорядителя в установленные сроки.

Предельный размер муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года установлен в сумме 0 тыс. руб., что не превышает предельный объем, установленный ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ текст бюджета опубликован в бюллетене «Вестник города Каргополя». Принцип  прозрачности (открытости)  соблюден. При проверке данных опубликованного проекта бюджета и данных баланса финансовых ресурсов расхождений не установлено.
3.1. Анализ исполнение бюджета по доходам
Доходная часть местного бюджета сформирована в соответствии со ст.41, 42, 46 Бюджетного кодекса РФ. Все налоги и сборы зачислялись в бюджет в денежной форме.


Составление местного бюджета основывается:

- на прогнозе социально-экономического развития МО «Каргопольское» на 2019год и плановый период 2020-2021 годов, утвержденного распоряжением администрации МО «Каргопольский муниципальный район» от 31 октября 2018г. № 788-ро;
- на основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Каргопольское» на 2019 год и на среднесрочную перспективу утвержденных постановлением администрации МО «Каргопольский муниципальный район» от 12.10.2018г. № 645.
Приняты следующие нормативно-правовые акты о местных налогах и сборах на 2019 год:
1. «О земельном налоге на территории МО «Каргопольское» (Решение муниципального Совета от 17 ноября 2016 года №10, с изменениями от 22.02.2017 года №22 и от 30.11.2017 года № 42);
2. «О налоге на имущество физических лиц на территории МО «Каргопольское» (Решение муниципального Совета от 20.11.2014 года № 99, с изменениями от 17.11.2016 года №11, от 08.12.2017 года № 45 и от 27.11.2018 года № 67). 
В соответствии с отчетом МО «Каргопольское» исполнение по доходам бюджета городского поселения в 2019 году составило  194 980,5 тыс. рублей или 98,4%.
Исполнение бюджета  муниципального образования «Каргопольское» по доходам за 2019 года и аналогичный период 2018 года приведено в таблице №2.  
                                                                                                     таблица № 2 (тыс. руб.)
	доходы
	уточненный план 2019г.
	исполнение за 2018г.

	исполнение за 2019г.
	% исполнения

	
	
	
	
	к 2018 году
	к 2019 году

	налоговые
	29 804,2
	26 865,7
	30 236,0
	107,4
	101,4

	неналоговые
	7 729,3
	8 245,0
	10 040,9
	109,6
	129,9

	прочие безвозмездные поступления
	4 036,2
	82,1
	4036,2
	121,6
	100,0

	безвозмездные поступления
	156 601,7
	48 737,6
	150 667,6
	45,9
	96,2

	доходы от возврата остатка
	-0,2
	15,0
	-0,2
	100,0
	100,0

	всего
	198 171,2
	83 945,4
	194 980,5
	60,5
	98,4


Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 40 276,9 тыс. рублей  или 107,3% бюджетных назначений. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 30 236,0 тыс. рублей или на 101,4% бюджетных назначений, неналоговые доходы - в сумме 10 040,9 тыс. рублей или на 129,9%. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ исполнены в объеме 150 667,6 тыс. рублей или на 96,2%.  
Структура доходной части бюджета в 2019 году состоит из четырех блоков: 1. налоговые;  2. неналоговые доходы; 3. прочие безвозмездные поступления; 4. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Удельный вес исполненных доходов в структуре доходов бюджета  муниципального образования «Каргопольское» приведен в таблице № 3.
Таблица № 3. Структура доходов бюджета (удельный вес от общего числа исполненных доходов)
	доходы
	2018г.
	2019г.

	налоговые
	32,0%
	15,5%

	неналоговые
	9,8%
	5,1%

	прочие безвозмездные поступления
	0,1%
	2,1%

	безвозмездные поступления
	58,1%
	77,3%

	итого
	100,0%
	100,0%


В структуре доходов бюджета значительный удельный вес занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 77,3%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение безвозмездных поступлений в бюджет на 19,2%. налоговые доходы – 15,5%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается снижение на 16,5%.
Налоговые доходы 

Исполнение по налоговым доходам бюджета МО «Каргопольское» за 2019 год составило 30 236,0 тыс. рублей или 101,4 % бюджетных назначений, отклонение – (+431,8) тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом налоговые доходы увеличились на 3 370,3 тыс. рублей. 
Поступления в бюджет муниципального образования «Каргопольское» налоговых доходов за 2019 года обеспечены шестью основными налогами (таблица № 4).
Таблица 4. Исполнение налоговых поступлений в бюджет за 2019г.                   (тыс. руб.)

	налог
	уточненный

годовой план
	кассовый план 
	Исполнение бюджетных назначений
	отклонения
	% выполнения

	налог на доходы физических лиц
	13 990,0
	13 990,0
	14 121,8
	+131,8
	100,9

	налог на товары (работы, услуги)
	3 026,7
	3026,7
	3 301,4
	+274,7
	109,1

	единый сельскохозяйственный налог
	36,5
	36,5
	36,5
	-
	100,0

	налог на имущество физических лиц
	2 550,0
	2 550,0
	2 634,3
	+84,3
	103,3

	земельный налог
	10200,0
	10 200,0
	10 141,0
	-59,0
	99,4

	государственная пошлина
	1,0
	1,0
	1,0
	-
	100,0

	ИТОГО
	29 804,2
	29 804,2
	30 236,0
	+431,8
	101,4


· по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 14 121,8 тыс. рублей или 100,9% бюджетных назначений, отклонение -  (+131,8) тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 827,4 тыс. рублей;

· по налогу на товары (работы, услуги) исполнение составило 3 301,4 тыс. рублей или 109,1% бюджетных назначений, отклонение – (+274,7) тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 590,6 тыс. рублей;
· единый сельскохозяйственный налог исполнение составило 36,5 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 36,5 тыс. рублей;
· по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 2 634,3 тыс. рублей или 103,3% бюджетных назначений, отклонение – (+84,3) тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 360,0 тыс. рублей;
· по земельному налогу исполнение составило 10 141,0 тыс. рублей или 99,4% бюджетных назначений, отклонение – (-59,0) тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 1 561,8 тыс. рублей;
· по государственной пошлине исполнение составило 1,0 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом произошло снижение на 6,0 тыс. рублей.
Перевыполнение бюджетных назначений отмечалось по налогу на доходы физических лиц на 131,8 тыс. рублей, по налогу на товары (работы, услуги) на 274,7 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц на 84,3 тыс. рублей.
Невыполнение бюджетных назначений возникло по земельному налогу на 59,0 тыс. рублей
Налог на доходы физических лиц исполнен с учетом действия главы 23 части второй Налогового кодекса РФ (с учетом изменений и дополнений), исходя из фонда оплаты труда и с учетом норматива отчислений (10%) в соответствие с Бюджетным кодексом.

Налог на имущество в бюджет, поступил с учетом норматива отчислений (100%) в соответствие с Бюджетным кодексом. На муниципальном уровне вопрос налогообложения регулируется Решением муниципального Совета МО «Каргопольское» от 20.11.2014 года № 99 «О налоге на имущество физических лиц на территории МО «Каргопольское», который принят с соблюдением норм п.2 ст. 64 БК РФ. 
В соответствии со статьей 403 Налогового кодекса налогооблагаемая база, в качестве которой в отношении каждого объекта налогообложения применяется кадастровая стоимость, которая указывается в государственном кадастре недвижимости по состоянию на 01 января года, являющегося налоговым периодом.

Налог на землю в бюджет, поступил с учетом норматива отчислений (100%) в соответствие с Бюджетным кодексом. На муниципальном уровне вопрос налогообложения регулируется решением муниципального Совета МО «Каргопольское» от 17 ноября 2016 года №10  «О земельном налоге на территории МО «Каргопольское». который принят с соблюдением норм п.2 ст. 64 БК РФ. 

В соответствии со статьей 390 Налогового кодекса налогооблагаемая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения.  
Неналоговые доходы

Исполнение неналоговых доходов бюджета МО «Каргопольское» составило 10 040,9 тыс. рублей или 129,9 % бюджетных назначений, отклонение – (+2 311,6) тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом неналоговые доходы увеличились на 1 795,9 тыс. рублей. 
Таблица 5. Исполнение неналоговых поступлений в бюджет за 2019г. (тыс. руб.)

	налог
	уточненный

годовой план
	кассовый план 
	Исполнение бюджетных назначений
	Отклонения
	% выполнения

	доходами от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 923,8
	6 923,8
	9 204,0
	+2 280,2
	132,9

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	805,0
	805,0
	836,4
	+31,4
	103,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,5
	0,5
	0,5
	-
	100,0

	ИТОГО
	7 729,3
	7 729,3
	10 040,9
	+2 311,6
	129,9


В состав неналоговых доходов бюджета МО «Каргопольское» включены: 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 10 040,9 тыс. рублей в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 2 963,7 тыс. рублей;  

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений– 2 018,2  тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения (платежи по найму жилья, в соответствии с решением муниципального Совета МО «Каргопольское» от 22.02.2017г. №24 «Об установлении платы за наем муниципальных жилых помещений, находящихся в собственности МО «Каргопольское») – 4 222,1 тыс. рублей.
Перевыполнение бюджетных назначений возникло по:
- доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – на 763,7 тыс. рублей или на 134,7%;  
- доходам от сдачи в аренду имущества, находящихся в собственности городского поселения – на 385,6 тыс. рублей или на 123,6%;  

- прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения – на 1 130,9 тыс. рублей или на 136,6%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 836,4 тыс. рублей в том числе:
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах находящихся городского поселения  – 836,4 тыс. рублей или на 103,9%.

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба – 0,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
 
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 150 667,6 тыс. рублей или на 96,2 % годовых бюджетных назначений, отклонение –  (-5 934,1) тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления увеличились на 101 930,0 тыс. рублей.
В состав безвозмездных поступлений МО «Каргопольское» включены:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2 772,0 тыс. руб. удельный вес 1,8%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на  116,4 тыс. рублей;
- прочие дотации – 50 000,0 тыс. руб. удельный вес 33,2%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на  50 000,0 тыс. рублей;
- субсидии – 82 440,9 тыс. рублей,  удельный вес 54,7%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на 37 644,3 тыс. рублей;

- субвенции -  741,8 тыс. рублей, удельный вес 0,5%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на 69,0 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 14 712,9 тыс. рублей,  удельный вес 9,8%, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на 14 085,4 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления
Прочие безвозмездные поступления исполнены в объеме 4 036,2 тыс. рублей или на 100,0% годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2018 годом прочие безвозмездные поступления увеличились на 3 954,1 тыс. рублей.
3.2. Анализ  исполнения  бюджета по расходам
 
В соответствии с отчетом администрации МО «Каргопольское» исполнение бюджета по расходам в 2019 году составило 179 143,8 тыс. рублей (89,1%), что на 21 865,6 тыс. рублей меньше бюджетных назначений.
Программно-целевые расходы бюджета муниципального образования «Каргопольское» в 2019 году сложились следующим образом:

      - муниципальные программы – 36,4% доля расходов в общем объеме расходов местного бюджета или 65 149,8 тыс. рублей;
- непрограммные направления деятельности –63,6% доля расходов в общем объеме расходов местного бюджета или 113 994,0 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ муниципального образования «Каргопольское» и непрограммных направлений деятельности на 2019 год приведено в приложении №5  к решению муниципального Совета МО «Каргопольское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Каргопольское за 2019 год». 
В проверяемом периоде исполнение бюджетных назначений на реализацию трех муниципальных программ муниципального образования «Каргопольское»  составило  65 149,8 тыс. рублей, что составляет 90,7% бюджетных назначений, в том числе: 

Муниципальная программа "Пожарная безопасность на территории муниципального образования "Каргопольское" на 2019-2023 годы" – 370,8 тыс. рублей или 92,7% бюджетных назначений;
Муниципальная программа "Благоустройство муниципального образования "Каргопольское" на 2017-2021годы" – 9 111,8 тыс. рублей или 89,0% бюджетных назначений;
Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования "Каргопольское" на 2018-2024 годы – 55 667,2 тыс. рублей или 91,0% бюджетных назначений.
Общая сумма расходов бюджета МО «Каргопольское» в 2019 году увеличилась по сравнению с 2018 годом на 94 054,0  тыс. рублей или в 2,1 раза.
Согласно отчету об исполнении бюджета МО «Каргопольское» в 2019 году сложилась следующая структура расходов бюджета:   
Таблица 6. Исполнение бюджета по расходам МО «Каргопольское» за 2019г 
                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование функциональных разделов
	2018 год
	2019 год

	
	факт
	план
	факт
	отклонение

	
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
(гр.6-гр.4)
	% (гр.6/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	1 126,9
	1,3
	12 920,2
	6,4
	10 029,9
	5,6
	-2 890,3
	77,6

	Национальная оборона
	672,6
	0,8
	741,8
	0,4
	740,4
	0,4
	-1,4
	99,8

	Национальная экономика
	4 945,0
	5,8
	51 540,1
	25,6
	49 186,9
	27,4
	-2 353,2
	95,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 030,4
	21,2
	67 517,6
	33,6
	57 815,2
	32,3
	-9 702,4
	85,6

	Образование
	10,0
	-
	1 636,9
	0,8
	877,8
	0,5
	-759,1
	53,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	60 299,9
	70,9
	66 567,3
	33,1
	60 408,1
	33,7
	-6 159,2
	90,7

	Физическая культура и спорт
	5,0
	-
	85,5
	0,1
	85,5
	0,1
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	85 089,8
	100,0
	201 009,4
	100,0
	179 143,8
	100,0
	-21 865,6
	89,1


  В 2019 году в структуре расходов наибольший удельный вес занимали расходы следующих разделов классификации расходов: «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 33,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 32,3%, «Национальная экономика» - 27,4%, «Общегосударственные вопросы» - 5,6%.                

Увеличение удельного веса в структуре расходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом произошло по пяти разделам: «Общегосударственные вопросы» - с 1,3% до 5,6%; «Национальная экономика» - с 5,8% до 27,4%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - с 21,2% до 32,3%; «Образование» - с 0% до 0,5%; «Физическая культура и спорт» - с 0% до 0,1%.
По двум разделам произошло сокращение удельного веса в структуре расходов: «Национальная оборона» на 0,4 процентного пункта; «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 37,2 процентных пункта.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета МО «Каргопольское» по разделам классификации расходов за 2019 год показывает, что исполнение в полном объеме осуществлено по одному разделу - «Физическая культура и спорт».  По остальным разделам процент исполнения составил от 53,6% («Образование») до 99,8% («Национальная оборона»).
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу исполнены в объеме 10 029,9 тыс. рублей, что составляет 77,6% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета МО «Каргопольское» составил 5,6 %.
Раздел состоит из подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
По данному подразделу расходы направлены:                      

В рамках  реализации муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории муниципального образования «Каргопольское» на 2019-2023 годы» - 370,8 тыс. рублей, в том числе:

- на мероприятия по ремонту пожарных водоемов и подвоз воды, для заполнения пожарных водоемов; 
В рамках реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Каргопольское»»» на 2018-2024 годы» - 8 839,6 тыс. рублей, в том числе:

 - на реализацию  проекта «Поэзия купеческого дела», проведен капитальный ремонт зданий по адресу: пр. Октябрьский, дом 56 и ул. Победы, дом 12.
Непрограммные расходы в области земельно-имущественных отношений и других общегосударственных вопросов – 668,5 тыс. рублей, из них:
- независимая оценка имущества – 40,4 тыс. рублей; 
- исполнение судебных актов – 363,0 тыс. рублей;

- исполнительские сборы, уплата штрафов и госпошлины – 265,1 тыс. рублей.
На проведение мероприятий за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской области  - 151,0 тыс. рублей (расходы в области благоустройства на проект «Поэзия купеческого дела»).
Раздел 0200 «Национальная оборона»
 
Расходы по разделу исполнены в объеме 740,4 тыс. рублей, что составляет 99,8% бюджетных назначений. Удельный  вес раздела в расходах бюджета составил 0,4%. 
Раздел состоит из подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». 
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы по данному разделу направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
 В соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 21.12.2018 № 94 «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2019 год» (приложение № 14) МО «Каргопольское» выделена субвенция на исполнение полномочий по первичному воинскому учету в сумме 740,4 тыс. рублей, которые использованы в полном объеме, в том числе: на заработную плату – 536,1 тыс. рублей; начисления на оплату труда – 161,6 тыс. рублей; прочие выплаты (проезд к месту отдыха и обратно) – 14,6 тыс. рублей; оплата услуг связи – 12,0 тыс. рублей; коммунальные услуги – 13,3 тыс. рублей; приобретение канцелярских принадлежностей, ГСМ – 2,8 тыс. рублей.
В соответствии с нормами, определяющими численность работников, осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления,  утверждено 2 ставки должности специалиста 2 категорий по воинскому учету при администрации муниципального образования.

Раздел 0400 «Национальная экономика»
 
          Расходы по разделу исполнены в объеме  49 186,9 тыс. рублей, что составляет 95,4% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 27,4 %.
Раздел состоит из двух подразделов:

 -  0409 «Дорожное хозяйство»;

 -  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

По подразделам исполнение составило:
- 0409 «Дорожное хозяйство» - 47 316,3 тыс. рублей или 95,9% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 44 484,3 тыс. рублей;
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 1 870,6 тыс. рублей или 85,3% бюджетных, по сравнению с 2018 годом произошло снижение на 242,4 тыс. рублей.
Общий объём муниципального дорожного фонда МО «Каргопольское на 2019 год утвержден решением муниципального Совета от 18.12.2018 года № 80 «О бюджете МО «Каргопольское» на 2019 год»  в сумме 3 026,7 тыс. рублей (в ред. с изменениями от 20.12.2019г. № 106 в сумме 40 174,8 тыс. рублей).
По разделу 0409 «Дорожное хозяйство»  утверждены бюджетные назначения на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Каргопольское»»» на 2018-2024 годы» - 9 173,1 тыс. рублей (проект «Поэзия купеческого дела), исполнение составило 8709,1 тыс. рублей или 94,9 %.
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» направлены на:

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 6 297,1 тыс. рублей;
- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 41 019,2 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» направлены на:

-  обеспечение деятельности МБУ «Проектно-планировочное бюро» - 1 778,0 тыс. рублей: 
- мероприятия в области туризма – 92,6 тыс. рублей. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу исполнены в объеме 57 815,2 тыс. рублей, что составляет 85,6% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 32,3%. 
Раздел состоит из 3-х подразделов: 
- 0501 «Жилищное хозяйство»; 
‑ 0502 «Коммунальное хозяйство»;
- 0503 «Благоустройство».
По подразделам исполнение составило:
- 0501 «Жилищное хозяйство» - 4 961,9 тыс. рублей или 95,4% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 1 267,7 тыс. рублей;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» - 15 138,8 тыс. рублей или 69,1% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 13 511,2 тыс. рублей;
- 0503 «Благоустройство» - 37 714,5 тыс. рублей или  93,3% бюджетных назначений, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 25 005,9  тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы направлены на следующие мероприятия:
подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
- взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории МО «Каргопольское» -  1 961,7 тыс. рублей;
- приобретение объектов недвижимого имущества (квартир)  в муниципальную собственность – 1 594,2 тыс. рублей;

- реализация мероприятий связанных с техническим обследованием и текущим ремонтом муниципального жилищного фонда  в сумме – 1 015,8 тыс. рублей;

 - мероприятия по сносу аварийных многоквартирных домов – 210,0 тыс. рублей;

 - почтовые услуги – 94,0 тыс. рублей;

 - прочие мероприятия в области жилищного хозяйства – 86,2 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг не заселенных жилых помещений.
подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»:
- реализация муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории МО «Каргопольское» на 2018-2024 годы» (проект «Поэзия купеческого дела») – 12 383,3 тыс. рублей;
- капитальный ремонт объектов ТЭК и ЖКХ – 1937,5 тыс. рублей (ремонт котельной №1);
- строительство и реконструкция объектов – 132,3 тыс. рублей;

- по решению суда, на проведение капитального ремонта и модернизации объектов ТЭК и ЖКХ – 500,0 тыс. рублей;
- прочие мероприятия в области коммунального хозяйства – 185,7 тыс. рублей.
подраздел 0503 «Благоустройство»:
По данному подразделу расходы направлены:

 1. На реализацию муниципальной программы «Благоустройство муниципального образования «Каргопольское»» на 2017-2021 годы» - 9111,8 тыс. рублей, в том числе:

- уличное освещение  – 5 765,0 тыс. рублей;
- обслуживание уличного освещения  - 921,7 тыс. рублей;

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 170,0 тыс. рублей;
- на содержание городских территорий, ремонту и содержанию объектов благоустройства – 2 255,1 тыс. рублей.
2. На реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Каргопольское»»» на 2018-2024 годы» - 23 360,6 тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию проекта «Поэзия купеческого дела» - 19 991,5 тыс. рублей;
- в рамках программы формирование современной городской среды проведены мероприятия: благоустройство дворовых территорий, общественных территорий, многофункционального парка, на выполнение дизайн - проектов по объектам, на оказание услуг по проведению проверки на  достоверность определения сметной стоимости объектов по благоустройству) – 3369,1 тыс. рублей.
Непрограммные расходы муниципального образования в непроизводственной сфере – 5242,1 тыс. рублей, в том числе:
   - организация обустройства мест массового отдыха населения вблизи водных объектов общего пользования содержание городских территорий – 177,5,5 тыс. рублей;
   - проведение мероприятий за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской области - на реализацию проекта «Поэзия купеческого дела»  -   4750,0 тыс. рублей;
- поддержка территориального общественного самоуправления на территории МО «Каргопольское» - 314,6 тыс. рублей (за счет средств субсидий из областного бюджета – 236,0 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета -  78,6 тыс. рублей), в том числе:

- на реализацию проекта «Чудеса на лесной тропинке», ТОС «Медвежий край» (приобретение строительных материалов и электротоваров для освещения территории);

- на реализацию проекта «Комфортное освещение придомовой территории», ТОС «Домовенок» (приобретение электротоваров для освещения придомовых территории);  

- на реализацию проекта «Дорога к дому», ТОС «Успех» (работы по обустройству тротуаров, приобретение строительных материалов);
-на реализацию проекта « Веселая карусель», ТОС «Патриот» (приобретение детского снаряда,  приобретение ПГС для отсыпки и выравнивания территории).
Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу исполнены в объеме 877,8 тыс. рублей, что составляет 53,6% бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается увеличение на  867,8  тыс. рублей.
Раздел состоит из подраздела - 0707 «Молодежная политика». 
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы направлены на:

- проведение мероприятий в сфере патриотического воспитания граждан и молодежной политики, в рамках непрограммных расходов муниципального образования в непроизводственной сфере – 38,0 тыс. рублей;
-    проведение капитального ремонта здания по ул. Ленина 35, за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской области для размещения центра «Патриот» - 839,8 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
 
Расходы по разделу исполнены в объеме 60 408,1 тыс. рублей, что составляет 90,7% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 33,7%, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 108,2 тыс. рублей.
Раздел состоит из подраздела - 0801 «Культура» 
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы направлены на:

- осуществление деятельности бюджетного учреждения МБУК «Каргопольский многофункциональный культурный центр» - 48 092,6 тыс. рублей;

- осуществление деятельности бюджетного учреждения МБУК «ЦНР Берегиня» -8751,8 тыс. рублей;
-   мероприятия в сфере культуру и искусства - 380,0 тыс. рублей;

- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 222,1 тыс. рублей; 
-   реализацию мероприятия в рамках проекта «Любо-дорого»  - 587,0 тыс. рублей;
-  реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории МО «Каргопольское» на 2018-2024 годы» (проект «Поэзия купеческого дела») - 2 374,6 тыс. рублей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу исполнены в объеме 85,5 тыс. рублей, что составляет 100% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,1%, по сравнению с 2018 годом увеличение составило – 80,5 тыс. рублей.
Раздел состоит из подраздела:
- 1101 «Физическая культура» - 85,5 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений.

Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы направлены на  реализацию проекта ТОС «Новодеревенский» – 85,5 тыс. рублей.

В рамках реализации проекта «Спорт - досуг» проведены мероприятия, в том числе:  

- приобретены строительные материалы для строительства спортивной площадки.
4. Отчетность об исполнении бюджета

Бюджетный учет исполнения бюджета осуществляется администрацией МО «Каргопольский муниципальный район» в соответствии и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина от 01 декабря 2010 года № 157н. Данные аналитического учета соответствуют данным Главной книги.
Согласно бюджетной отчетности (форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») по состоянию на 01.01.2020 по бюджетной деятельности МО «Каргопольское»:

Дебиторская задолженность составила в сумме 14 938,7 тыс. рублей, из них:

   - «Расчеты за аренду имущества» и «Расчеты за пользование в виде арендной платы за  земельные участки» - 5820,0 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается снижение на  3250,7 тыс. рублей, 
   - «Расчеты с населением за найм жилья» – 3 932,7 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается рост на  90,8  тыс. рублей;
    - по налогу на имущество и по земельному налогу – 2 736,6 тыс. рублей (по отчету Межрайонной ИФНС России №5 по Архангельской области и НАО).
Кредиторская задолженность составила в сумме 16 144,7 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается рост на  10 582,8  тыс. рублей из них: 
   -  «Расчеты по коммунальным услугам» - 582,5 тыс. рублей; 
   -  «Расчеты по услугам связи» - 20,9 тыс. рублей; 

   -  «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» – 3 248,9 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 37,5 тыс. рублей;
   - «Расчеты по прочим работам и услугам» (за выполненные работы по сносу аварийного жилья на территории МО «Каргопольское») – 73,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 71,8 тыс. рублей; 
    - «Расчеты по прочим расходам» (исполнительские сборы, штрафы и т.д.) – 45,3 тыс. рублей;
    - по налогу на имущество и по земельному налогу – 4579,8 тыс. рублей (по отчету Межрайонной ИФНС России №5 по Архангельской области и НАО).
Рост кредиторской задолженности сложился в связи с постановкой на учет решения суда  с ООО « Каргопольский водоканал» расходы по ремонту водопроводных сетей – 3 429,5 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила – 109,3 тыс. рублей.

           
5. Муниципальная долговая книга
По состоянию на 01.01.2019 года и на 01.01.2020 года муниципальный долг отсутствует.

Кредиты из средств местного бюджета в 2019 году МО «Каргопольское», не предоставлялись.
Муниципальные гарантии хозяйствующим субъектам не предоставлялись (ст.115,ст.117 БК РФ).
6. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Приложением 8 утвержденного решением муниципального Совета МО «Каргопольское»  от 18.12.2018 № 80 «О бюджете МО «Каргопольское» на 2019 год» распределены бюджетные ассигнования на реализацию трех муниципальных программ в объеме 7 630,0 тыс. рублей (в ходе исполнения бюджета в решение вносились изменения).  

В результате после внесенных изменений бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ утверждены в объеме 71 832,5 тыс. рублей.
Кассовое исполнение расходов на реализацию муниципальных программ в 2019 году составил 65 149,8 тыс. рублей, что составило 90,7% бюджетных назначений. 

 1. Муниципальная программа «Пожарная безопасность на территории муниципального образования «Каргопольское» на 2019-2023 годы», которая утверждена постановлением  администрации МО «Каргопольское» от 26.10.2018 года № 769 (с последними изменениями от 18.11.2019г. № 855) – 370,8 тыс. рублей или 92,7 % бюджетных назначений.
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы по муниципальной программе направлены:

- на ремонт пожарных водоемов и подвоз воды, для заполнения пожарных водоемов- 370,8 тыс. рублей.
2. Муниципальная программа «Благоустройство муниципального образования «Каргопольское»» на 2017-2021 годы, которая утверждена постановлением  администрации МО «Каргопольское» от 15.11.2016 года № 967 (с последними изменениями от 24.10.2019 № 757) – 9 111,8 тыс. рублей  или 89,0 % бюджетных назначений.

Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы по муниципальной программе направлены:
- на уличное освещение  и обслуживание – 6 686,7 тыс. рублей;

- на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 170,0 тыс. рублей;
- на содержание городских территорий, ремонту и содержанию объектов благоустройства – 2 255,1 тыс. рублей.
3. Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Каргопольское» на 2018-2024 годы», которая утверждена постановлением  администрации МО «Каргопольское» от 14.11.2017 года № 817 (с последними изменениями от 26.07.2019г. № 558) – 55 667,2 тыс. рублей или 91,0 % бюджетных назначений.
Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году расходы направлены:
-    на мероприятия по реализации проекта «Поэзия купеческого дела»;

- на мероприятия по реализации муниципальных программ формирования современной городской среды. 
Выводы:

По итогам проведенной контрольно-счетной комиссией МО «Каргопольский муниципальный район» внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Каргопольское» за 2019 год установлено следующее:

1. Предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 107 и статьей 11 БК РФ

 МО «Каргопольское» в 2019 году были соблюдены.
2. Исполнение бюджета МО «Каргопольское» по доходам составило 194 980,5 тыс.  

рублей или 98,4%, по расходам –  179 143,8 тыс. рублей или 89,1%, с профицит 15 836,7 тыс. рублей.
3. По состоянию на 01.01.2020 по бюджетной деятельности МО «Каргопольское»:

 - дебиторская задолженность составила в сумме 14 938,7 тыс. руб.  По сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается снижение дебиторской задолженности на 1 479,7  тыс. рублей.
  - кредиторская задолженность составила в сумме 16 144,7 тыс. руб.  По сравнению с аналогичным периодом 2018 года наблюдается рост кредиторской задолженности на 10 582,8  тыс. рублей. Рост кредиторской задолженности сложился в связи с постановкой на учет решения суда  с ООО « Каргопольский водоканал» расходы по ремонту водопроводных сетей – 3 429,5 тыс. рублей.
     Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составила – 109,3 тыс. рублей.

4. Кредиты из средств местного бюджета в 2019 году МО «Каргопольское», не 

предоставлялись. 
5. Муниципальные гарантии хозяйствующим субъектам в 2019 году не 
предоставлялись (ст.115, ст.117 БК РФ).
Предложение:
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Каргопольское» за 2019 год контрольно-счетная комиссия МО «Каргопольский муниципальный район» предлагает:

      - главным распорядителям бюджетных средств местного бюджета постоянно осуществлять внутренний контроль в сфере своей деятельности;

      - принять дополнительные меры по сокращению дебиторской и кредиторской  задолженности.
По результатам внешней проверки предлагается утвердить годовой отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольское» за 2019 год.
Председатель контрольно-счетной комиссии
МО «Каргопольский муниципальный район»                                   В.А. Шевелева
С заключением ознакомлены:
Председатель муниципального

Совета руководитель городского

поселения                                                                                               В.Н. Иевлев                                                                                        
Начальник Финансового управления
АМО «Каргопольский муниципальный район»                                  Т.А. Игнатовская

































Заключение по результатам  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Каргопольское» за 2019г.

