Отчет

о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» за 2012 год

     Настоящий отчет подготовлен с учетом требований статьи 20 решения Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 29.03.2012 № 127 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (далее –  Контрольно-счетная комиссия) о ежегодном представлении  Собранию депутатов муниципального образования отчета о деятельности и публикации его для ознакомления населения.  

          Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2012 году строилась на основании  принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

          Для осуществления полномочий, возложенных на Контрольно-счетную комиссию, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая  основывалась  на годовом плане, утвержденном решением Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 17.05.2012 № 138 «Об утверждении Плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».  
1. Контроль над   исполнением    бюджета муниципального образования « Каргопольский муниципальный район».
1.1. Экспертно-аналитические информации
          Контрольно-счетной комиссией подготовлены экспертно-аналитические информации об исполнении местного бюджета за первое полугодие и девять месяцев 2012 года, которые направлены главе МО «Каргопольский муниципальный район», в Собрание  депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» и Финансовому управлению АМО «Каргопольский муниципальный район».  

        Экспертно-аналитическая информация об исполнении местного бюджета 2012 года содержит анализ исполнения бюджета за соответствующий период по кодам доходов бюджетной классификации, по функциональной структуре расходов, главным распорядителям бюджетных средств, а также по отдельным статьям решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» от 22.12.2011 № 120 «Об утверждении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов».    

       Кроме анализа исполнения бюджета, Контрольно-счетной комиссией проведена проверка содержания и состава предоставленных форм отчетности на соответствие отчетам об исполнении местного бюджета, утвержденным  главой  МО «Каргопольский муниципальный район». 

       По результатам экспертно-аналитической проверки отчета об исполнении местного бюджета за 9 месяцев отмечалось, что   доходная часть местного бюджета исполнена в размере 345 981,1 тыс.руб. или  70,98 % от уточненного годового плана на данный период. Основную долю налоговых поступлений в местный бюджет составил налог на доходы физических лиц (64,6%). Поступление за 9 месяцев по данному налогу составило 26 337,2 тыс. руб., что на 2 344,7 тыс. руб. или на 8,2% ниже объема поступлений за аналогичный период 2011 года. Снижение объема поступлений от НДФЛ по сравнению с 2011 годом обусловлено уменьшением норматива отчислений в местный бюджет с 46% до 40%. Расходная часть  исполнена в размере 312 664,3 тыс.руб. или 61,4 % от уточненного годового плана. За отчетный период отмечено снижение расходов местного бюджета по разделу 10 «Социальная политика» на 660,2 тыс. руб. или на 6,8 % ниже расходов бюджета за аналогичный период 2011 года. Низкий процент исполнения по разделу 10 «Социальная политика» обусловлен нехваткой денежных средств в местном бюджете.
         1.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
          В первом квартале 2012 года проведена     внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  за 2011 год.
     В ходе внешней проверки годового  отчета об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный  район» (местного бюджета) за 2011 год  проведены следующие мероприятия:

- проверка  достоверности отчета об исполнении бюджета;

- проверка  годовой отчетности главных администраторов и главных распорядителей бюджетных средств;

- подготовлено заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета.

        В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено: 
- в первоначально установленные годовые плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам неоднократно вносились изменения, размер увеличения составил 4 605,1 тыс. руб., или темп роста составил 104%.

       Отмечен  низкий процент исполнения по долгосрочным целевым программам (79,3 %), так, например: 

· программа «Молодежь Каргополья» на 2011-2013 год» исполнение составило 96,4 тыс.руб. или 48,2% к назначенному объему;
· программа «Развитие воспитательной деятельности в учреждениях образования и культуры Каргопольского района» исполнение составило 50,0 тыс.руб. или 50% к назначенному объему;

· программа «Развития малого и среднего предпринимательства на территории МО «Каргопольский муниципальный район» на 2010-2013 годы» исполнение составило 38,5 тыс.руб. или 38,5% к назначенному объему;
· программа «Развитие туризма на территории Каргопольского района на 2010-2013 годы» исполнение составило 69,0 тыс.руб. или 67,4% к назначенному объему; 

· программа развития сферы культуры в МО «Каргопольский муниципальный район» на 2011-2013г.г.» исполнение составило 123,3 тыс.руб. или 53,6% к назначенному объему.

    Низкий процент исполнения по долгосрочным целевым программам обусловлен нехваткой денежных средств в местном бюджете.

    При выборочной проверке авансовых отчетов по расходованию резервного
фонда установлена необоснованная выплата в сумме 4 600 рублей.
    В ходе внешней проверки проведен анализ приказов Финансового управления муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в части составления и ведения кассового плана, бюджетной росписи и сводной бюджетной росписи. 

    В соответствии со статьей 217 БК РФ приказом начальника Финансового управления  муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 30.12.2010г. № 122 утверждена сводная бюджетная роспись и кассовый план исполнения бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2011 год. В течение финансового года вносились изменения в сводную бюджетную роспись. Согласно Порядку составления и ведения бюджетной росписи на 2011 год и ч.2 ст. 219.1 БК РФ бюджетные ассигнования доведены до распорядителей бюджетных средств Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях до начала финансового года.
   При проведении анализа приказов Финансового управления муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» нарушений не выявлено.
    По материалам внешней проверки подготовлено  Заключение Контрольно-счетной комиссии «О внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за 2011 год», с которым ознакомлен глава МО «Каргопольский муниципальный район» и начальник Финансового управления АМО «Каргопольский муниципальный район», а так же направлено в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район».
    В заключении дано предложение о внесении изменений и дополнений в нормативно правовой акт (Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район»). 
    Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений  за 2011 год Контрольно-счетной комиссией не проводилась.
       1.3. Контрольно-счетной комиссией в четвертом квартале 2012 года проведена экспертиза проекта бюджета и проекта решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2013 год». 

      Экспертизой  отмечено, что Прогноз  социально-экономического развития муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  как и при планировании бюджета на 2013 год и на период до 2015 года содержит показатели сценарных условий развития МО «Каргопольский муниципальный район», необходимых для формирования  проекта бюджета:

- рост тарифов на оплату коммунальных услуг определен с учетом индексации тарифов в 2013 году;

-  рост фонда оплаты труда.

     Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте местного бюджета на 2013 год, подтверждены расчетами.
      Проект бюджета на 2013 год имеет социальную направленность. Наибольшая доля бюджетных средств направлена:

- на финансирование образования – 71,3%;

- на финансирование общегосударственных вопросов – 10,0%.

     Проект решения «О бюджете МО «Каргопольский муниципальный район» на 2013 год» оценивается положительно, так как его реализация позволит обеспечить расходные обязательства МО «Каргопольский муниципальный район» направленные на повышение уровня жизни района.

     Учитывая изложенное в заключение, администрации  муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» рекомендуется:

  - в целях наиболее полной мобилизации в бюджет доходов принять дополнительные меры по сокращению задолженности по платежам в бюджет муниципального образования "Каргопольский муниципальный район», запланированных на 2013 год;

- провести полный анализ по Долгосрочным целевым программам, так как бюджетные ассигнования в проект бюджета на 2013 год включены не в том размере, чем предусмотрены в паспортах программ, а исходя из финансовых возможностей местного бюджета (в нарушении п. 2.3 ст. 179 Бюджетного кодекса).
       По результатам экспертизы подготовлено заключение Контрольно-счетной комиссией, которые направлены  главе МО «Каргопольский муниципальный район» и в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», а также  Финансовому управлению администрации МО «Каргопольский муниципальный район».      

         1.4. Проведена экспертиза проектов решений  и подготовлены  заключения на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период по местному бюджету.

        Изменения в решение о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов по местному бюджету вносились  в 7 проектах.   
        Ведение сводной бюджетной росписи и изменение бюджетных ассигнований осуществляет Финансовое управление АМО «Каргопольский муниципальный район» посредством внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи.

        За очередной финансовый год были внесены изменения в сводную бюджетную роспись в сумме – 134 534,9 тыс. рублей.
        При внесении изменений в сводную бюджетную роспись за проверяемый период нарушений не выявлено.
2. Организация и осуществление контроля над законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета Каргопольского муниципального района.
      2.1.      В соответствии с годовым планом работы  в 2012 году кроме внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов проведено 4 контрольных мероприятия  в том числе:
-  проверка правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;
-  проверка доходов, полученных в виде арендной платы за пользование земельными участками и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

- контрольные мероприятия «Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2011 году и текущем периоде 2012 года для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения»;

- тематическая проверка предоставления субсидии юридическим лицам.

      2.2. Результаты контрольных мероприятий
     2.2.1. Администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
     Во втором квартале 2012 года завершена проверка правильности и полноты учета муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». Предметом проверки явились следующие вопросы:

    - формирование и ведение реестра муниципальной собственности;

    - учет имущества казны;

    - приватизация муниципального имущества;

    - аренда муниципального имущества.

В результате проверки  установлены следующие основные нарушения:   
· превышены полномочия администрации района в части предоставления льготы арендатору, в итоге местный бюджет недополучил доход за 2010 год в сумме 24 733,80 рублей;
·  при расчете арендной платы коэффициент, учитывающий
 вид деятельности арендатора, применен неправильно, что привело к уменьшению размера арендной платы в сумме – за 2010 год  48 918,84 рублей, за 2011 год - 17 556,00 рублей;
·  при расчете арендной платы занижена общая площадь помещения, сдаваемого в аренду. Местный бюджет недополучил  дохода за 2010 год   34388,66 рублей;
· в нарушении  п. 3 Положения и Перечня работ по капитальному ремонту здании  приняты к учету расходы в погашение арендной платы, не относящиеся к данному виду работ. В п.1.1. договора подряда № 7 от 01 июля 2011 года подрядчик обязуется произвести текущий ремонт. В договоре № 28 от 20 июня 2011 года предусмотрено, что текущие расходы должны производится за счет собственных средств арендатора. Необоснованные расходы составили в сумме 59 676,12 рублей;
·  положением не предусмотрен взаимозачет по арендной плате (оплата за уборку административного помещения арендодателя). Отчет  о расходах за 2011 год к проверке не был представлен, арендная плата за 2011 год составила 23955,86 рублей и в доход бюджета не поступила. В аналитическом учете сумма начисления арендных платежей не отражена;
·  штрафные санкции за несвоевременную уплату арендных платежей не начисляются (например -  при расчете пени по договору №1 от 11.01.2010 потери составили – 1024,88 рублей);
· инвентаризация муниципальной казны не проводилась;
· данные реестра муниципального имущества, представленного к проверке, не соответствуют данным аналитического учета в разрезе объектов, так и по общей сумме.
· 25% акций ОАО «Бизнес-Центр-Отель принадлежат АМО «Каргопольский муниципальный район», в балансе об исполнении бюджета за 2011 год акции и вложения в уставный капитал не отражены. Отчет о деятельности ОАО «Бизнес - Центр-Отель» за проверяемый период не анализировался. Контроль за выполнением условий договора отсутствует;
· в соответствии с договорами аренды не производилось начисление пени за просрочку платежа, в связи с чем местный бюджет недополучил доход;
· отсутствует в перечне доходов АМО «Каргопольский муниципальный район» код бюджетной классификации РФ по доходам – пени и штрафы за просрочку платежа от сдачи в аренду муниципального имущества.

     Администрации МО «Каргопольский муниципальный район» направлен акт по результатам проверки, в котором предлагаются меры по устранению замечаний, способствующих сокращению недоимки. В предоставленной информации отражено частичное исполнение по устранению замечаний. В целях последующего контроля  по ряду предложений Контрольно-счетной комиссий в ходе внешней проверки исполнения местного бюджета за 2012 год будет произведена проверка их исполнения.
      Также по  результатам проверки муниципального имущества главе МО «Каргопольский муниципальный район» направлен Акт проверки, в составе которого направлены предложения о внесении изменений и дополнений в нормативно правовой акт (Положение об учете муниципального имущества и ведение реестра муниципального имущества).    
2.2.2 Отдел по управлению земельными ресурсами администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»
     В третьем квартале 2012 года завершена проверка доходов, полученных в виде арендной платы за пользование земельными участками и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
 Предметом проверки явились следующие вопросы:

   - исполнение правовых актов РФ, Архангельской области, МО «Каргопольский муниципальный район», имеющих нормативный характер, по вопросам администрирования неналоговых доходов бюджета муниципального образования;

   - составление и предоставление отчетности в части арендных платежей и достоверность её;

   - продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

   - аренда земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

В результате проверки  установлены следующие основные нарушения:   
· отдел по управлению земельными ресурсами администрации МО «Каргопольский муниципальный район» не надлежащим образом осуществляет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета МО «Каргопольский муниципальный район», в связи, с чем  определить сумму задолженности  по платежам за аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2011 г.  и на 01.01.2012 г. не представляется возможным;
· нарушены сроки по начислению и поступлению арендной платы и сумм пени за пользование земельными участками при наличии базы данных по каждому договору аренды, в  связи, с чем невозможно определить размер задолженности, реальной к взысканию в судебном порядке; 
· отсутствует учет договоров продажи и сумм, поступивших по договорам купли-продажи земельных участков. По представленной информации отдела по управлению земельными ресурсами в 2011 году осуществлена продажа 53 земельных участков на сумму 1 035,9 тыс. руб., фактически продано 74 земельных участка. Расхождения по учету составили в сумме 753,9 тыс. руб. (21 земельный участок);
· при расчете арендной платы за земельные участки в 2011 году не применялся коэффициент инфляции, который определен по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Распоряжением Правительства Архангельской области от 19 октября 2010 года №529-рп «О прогнозах социально-экономического развития Архангельской области, Ненецкого автономного округа и Архангельской области на 2011 год и на  период до 2013 года». В результате  местный бюджет не дополучил доход в среднем 318 000 рублей;
· отсутствует единый реестр аренды земельных участков;
· в 2011 году не произведено начисление аренды за земельные участки, предоставленные физическим лицам, а также не направлены в адрес арендаторов земельных участков извещения на уплату арендной платы (форма № ПД-4). В результате местный бюджет не дополучил неналоговых доходов в сумме 89 355 рублей;
· контроль за своевременным перечислением арендной платы, пени, и оплаты задолженности ослаблен, что способствует образованию задолженности по договорам аренды. Сверка расчетов с арендаторами проводится не в полном объеме;

· в соответствии с договорами аренды не производилось начисление пени за просрочку платежа, в связи с чем местный бюджет недополучил доход;
     Администрации МО «Каргопольский муниципальный район» и отделу по управлению земельными ресурсами  АМО «Каргопольский муниципальный район» направлен акт по результатам проверки, в котором предлагаются меры по устранению замечаний, способствующих сокращению недоимки. В предоставленной информации отражено частичное исполнение по устранению замечаний. В целях последующего контроля  по ряду предложений Контрольно-счетной комиссией в ходе внешней проверки исполнения местного бюджета за 2012 год будет произведена проверка их исполнения.
      Также по  результатам проверки главе МО «Каргопольский муниципальный район» направлен Акт проверки, в составе которого направлены предложения о разработке нормативно-правовых актов (Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, Порядок ведения реестра земельных участков).

3. В рамках исполнения соглашения о проведении параллельного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой Архангельской области.
    3.1. Контрольно-счетной комиссией в четвертом квартале 2012 года проведены контрольные мероприятия «Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2011 году и текущем периоде 2012 года для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения».
      Предметом контрольного мероприятия явились:
   - нормативные правовые акты, регулирующие порядок предоставления и расходования целевых средств, выделенных из федерального и областного бюджета бюджету МО «Каргопольский муниципальный район» в 2011 году и текущем периоде 2012 года;

   - бухгалтерские документы, финансовая отчетность организаций (учреждений) по установленным формам.

Контрольными мероприятиями  охвачено 8 объектов:
- администрации МО «Каргопольское», МО «Приозерное», МО «Павловское», МО «Ошевенское», МО «Печниковское», МО «Ухотское», МО «Каргопольский муниципальный район»;

-     управление образования АМО «Каргопольский муниципальный район» (отдел опеки и попечительства).

В результате проверки  установлены следующие основные нарушения:   
· отсутствует единый порядок формирования и ведения списков детей-сирот, имеющих право на внеочередное получение жилья (далее - список) на территории Каргопольского района отсутствует;
· представленная к проверке информация поселениями о численности детей-сирот поставленных на учет и имеющих право на получение вне очереди жилой площади в связи с окончанием ученого заведения, службы в армии и др. не соответствует данным, которыми располагает отдел опеки и попечительства;
· при формировании отделом опеки и попечительства технического задания не была принята во внимание средняя рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади по Архангельской области, которая составляла в 3 квартале 2011 года – 30 000 рублей. В связи, с чем в 3 квартале 2011 года было приобретено две квартиры при средней стоимости 1 кв.м. общей площади – 38 675 руб.
        С результатами проверки  ознакомлен глава МО «Каргопольский муниципальный район». Направлен Акт проверки в Управление образования АМО «Каргопольский муниципальный район, в котором вынесены предложения о разработке нормативно-правовых актов (Порядок ведения списков и очередности детей сирот, а также по формированию дел по учету детей-сирот, имеющих право на внеочередное получение жилья).
       По результатам контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату Архангельской области направлен отчет с приложениями.
4. Сводные показатели работы Контрольно-счетной комиссии
       В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район», принятым решением Собрания депутатов 29.03.2012г  № 127 и  планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» на 2012 год, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» от 17.05.2012 г. № 138 Контрольно-счетной комиссией разработаны нормативно-правовые акты – регламент Контрольно-счетной комиссии и стандарты внешнего муниципального финансового контроля, так же разработан и вынесен на утверждение Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» План работы на 2012 год. 

       За 2012 год проведен мониторинг и анализ результатов деятельности Контрольно-счетной комиссии  на основании проведенных мероприятии.

       В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная комиссия размещает на официальном сайте МО «Каргопольский муниципальный район» информацию о проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятиях.
       В 2012 году Контрольно-счетной  комиссией подготовлены и направлены органам местного самоуправления Каргопольского муниципального района по результатам проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов, принятых нормативных актов и по результатам проверок Заключения, в которых дано 37 предложений. По представленным информациям проверенных учреждений видно, что  не все предложения исполнены. Не исполненные предложения по проверенным объектам поставлены на контроль в 2013 голу.
       Объем бюджетных ассигнований местного бюджета подвергнут контрольным мероприятиям в 2012 году, без учета объема внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и экспертиз проектов бюджета, составил 24 332,8 тыс. рублей.
     Общий объем расходов с нарушениями составил – 622 209,16 рублей:
64 276,12 рублей – необоснованное использование бюджетных средств;
533 977,18 рублей – недополученные доходы в местный бюджет;

23 955,86 рублей – иные нарушения.
     В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии заключения по проверкам направлены в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», главе МО «Каргопольский муниципальный район».

5. Взаимодействие  с Контрольно-счетной палатой Архангельской области   

      Контрольно-счетная комиссия готовит отчетность  и принимает участие в конференциях Совета контрольно-счетных органов Архангельской области.
      Принимает участие в научно-практических семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Архангельской области.

      Принимает участие в совместных (параллельных) контрольных  и экспертно-аналитических мероприятиях с Контрольно-счетной палатой Архангельской области.
      В течение года при обращении учреждений оказывает методическую помощь.
  6. Основные задачи Контрольно-счетной комиссии  на 2013 год 

        Осуществлять деятельность в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии и планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год. Контрольно-счетной комиссией ежегодно представлять отчет о своей деятельности Собранию депутатов МО «Каргопольский муниципальный район». Отчет опубликовать в средствах массовой информации и разместить в сети Интернет после его рассмотрения Собранием депутатов МО «Каргопольский муниципальный район».  

      В течение года планируется принять участие в конференциях Совета контрольно счетных органов Архангельской области с одновременным участием в научно-практическом семинаре. Провести мониторинг и анализ результатов деятельности Контрольно-счетной комиссии  на основании проведенных мероприятии. Систематически изучать опыт работы контрольно-счетной палаты Архангельской области и обеспечить внедрение его в практику работы.

Председатель Контрольно-счетной комиссий 
муниципального образования

«Каргопольский муниципальный район»               

   В.А. Шевелева
