Муниципальное образование «Каргопольский муниципальный район»
Собрание депутатов пятого созыва
Тринадцатая сессия

Р Е Ш Е Н И Е

от 24 февраля 2015 года № 95
Отчет о деятельности

контрольно – счетной комиссии 

муниципального образования  

«Каргопольский муниципальный район»
за 2014 год
Заслушав отчет председателя контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» Шевелевой В.А. о деятельности контрольно-счетной комиссии за 2014 год, Собрание депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

р е ш а е т:

1. Отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» за 2014 год (прилагается) принять к сведению. 

2. Опубликовать решение на официальном сайте муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

Председатель Собрания депутатов
муниципального образования 

«Каргопольский муниципальный район»                                   Г.В. Мишина
Глава муниципального образования 

«Каргопольский муниципальный район»                                    А.Н.Егоров

Отчет

о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» за 2014 год

Настоящий отчет подготовлен с учетом требований статьи 20 решения Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 29.03.2012г. № 127 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (далее – Контрольно-счетная комиссия) о ежегодном представлении Собранию депутатов муниципального образования отчета о деятельности и публикации его для ознакомления населения.  

В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии за 2014 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образовании», Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» и иными нормативными правовыми актами.

Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом местного самоуправления, которая образована в целях осуществления на территории муниципального образования внешнего финансового контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Для осуществления полномочий, возложенных на Контрольно-счетную комиссию, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая основывалась на годовом плане, утвержденном решением Собрания депутатов «Каргопольский муниципальный район» от 17.12.2013 № 30 «Об утверждении Плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».  

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2014 году было проведение комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения.

Штатная численность контрольно-счетной комиссии установлена решением Собрания депутатов муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в количестве одного человека.

За отчетный период Контрольно-счетной комиссией было проведено 18 контрольных мероприятий, в том числе 13 экспертно-аналитических.

Основные показатели, характеризующие работу контрольно-счетной комиссии, приведены в таблице.

	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	Общее количество проведенных экспертно-аналитических и контрольно-ревизионных мероприятий
	10
	19
	18

	Подготовлено заключений
	10


	19


	18



	Сумма проверенных средств, без учета объема внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и экспертиз проектов бюджетов (тыс. руб.)
	34 720,8
	83 866,3
	355 435,9

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)

в том числе:
	622,2
	329,9
	54,2

	- нецелевое использование бюджетных средств 
	
	115,8
	

	- необоснованные расходы бюджетных средств
	64,2
	81,4
	-

	- неэффективное использование бюджетных средств
	-
	-
	-

	- прочие нарушения (отсутствие оснований/ расчетов, недоначисление арендной платы,  переплата зарплаты, необоснованно выдана премия, нарушение учета и отчетности и т.д.)
	558,0
	132,7
	54,2

	Восстановлено средств в  местный бюджет (тыс.руб.)

в % от выявленных нарушений
	100,8

16,2
	47,8

14,5
	41,1

75,8

	Количество подготовленных предложений по устранению выявленных нарушений
	37
	49
	42

	Направлено предписаний и представлений


	1
	2
	3


Объём проверенных при контрольных мероприятиях средств, без учета объема внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и экспертиз проектов бюджетов составил 355 435,9 тыс. рублей, что больше прошлогоднего на 271 569,6 тыс. рублей.
В течение года установлено нарушений на общую сумму– 54,2 тыс. рублей в том числе:

- недоначисление арендной платы за пользование земельными участками – 34,4 тыс. рублей;

- переплата зарплаты за счет средств местного бюджета – 19,8 тыс. рублей;
По итогам контрольных мероприятий направлено 2 предписания и 1 представление.

По результатам проверок взыскано и внесено на лицевой счет учреждений в сумме 41,1 тыс. рублей или 75,8% от выявленных нарушений.

1. Экспертно-аналитические мероприятия.
Контрольно-счетной комиссией подготовлены экспертно-аналитические информации:

- заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за первое полугодие 2014 года;

- заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за  девять месяцев 2014 года;

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» за 2013 год; 

- заключение на проект решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2015 год;

- заключение по проведению анализа муниципальных программ;

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Павловское» за 2013 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ошевенское» за 2013 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Печниковское» за 2013 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Приозерное» за 2013 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Каргопольское» за 2013 год; 

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ухотское» за 2013 год. 

В 2014 году 7 раз вносились проекты решений «О внесении изменений в решение Собрания депутатов № 27 от 17.12.2013 года «Об утверждении бюджета МО «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год». 

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ приказом начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 30.12.2010г. № 122 утверждена сводная бюджетная роспись и кассовый план исполнения бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год. Ведение сводной бюджетной росписи и изменение бюджетных ассигнований осуществляет Финансовое управление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» посредством внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи.      

Согласно Порядку составления и ведения бюджетной росписи на 2014 год и ч.2 ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования доведены до распорядителей бюджетных средств Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях до начала финансового года. Каждое изменение и дополнение было проанализировано Контрольно-счетной комиссией на предмет обоснованности и законности внесения данных изменений, за проверяемый период нарушений не выявлено.

В ходе внешней проверки проведен анализ приказов начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в части составления и ведения кассового плана, бюджетной росписи и сводной бюджетной росписи. 

При проведении анализа приказов начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» нарушений не выявлено.

По результатам экспертиз подготовлены заключения Контрольно-счетной комиссией, которые направлены  главе МО «Каргопольский муниципальный район», в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», а также Финансовому управлению администрации МО «Каргопольский муниципальный район».   

В рамках исполнения соглашения о передаче осуществления части полномочий Контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов - в 5 сельских поселениях и в одном городском поселении.

По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2013 год подготовлены заключения Контрольно-счетной комиссией, которые направлены главам поселений и в Муниципальные Советы поселений. В заключениях даны предложения:

- привести постановку бухгалтерского учета в соответствие с Инструкцией по бюджетному учету;

- провести сверку расчетов с организациями и с подотчетными лицами;

- отчеты об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие, девять месяцев текущего финансового года, утверждать нормативным правовым актом муниципального образования;

- внести изменения и дополнения в нормативные правовые акты (Устав поселения, Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании поселения»);

- осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам и риски не достижения годовых назначений по доходам. Установить причины снижения объемов поступления в доход бюджетов поселений.

Таким образом, контрольно–счетной комиссией в 2014 году в полном объеме исполнены полномочия по внешнему контролю в отношении бюджетов поселений.

В связи с формированием местного бюджета с применением программного метода планирования бюджета проведен анализ муниципальных программ и приведение их в соответствие с решением Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год». Администрацией муниципального образования разработано семнадцать муниципальных программ, включая двадцать одну подпрограмму. В ходе анализа муниципальных программ проведена оценка правильности применения кодов бюджетной классификации РФ, нарушений не установлено.

Анализ муниципальных программ по сравнению с решением о местном бюджете на 2014 год показал, что в решении имеются отклонения объемов бюджетных ассигновании по сравнению с объемами, утвержденными программами. Ответственными исполнителями муниципальных программ не всегда проводится их актуализация с учетом внесения изменений в бюджет в части корректировки ассигнований на финансирование отдельных программных мероприятий.

Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2015 год». 

Экспертизой отмечено, что проект бюджета на 2015 год соответствует социально-экономической политике муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» и был рекомендован на рассмотрение Собранием депутатов.

Следует отметить, что проект бюджета на 2015 год сформирован на основе программно-целевого принципа. Распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ МО «Каргопольский муниципальный район» на 2015 год определены в сумме 490 507,7 тыс. рублей или 89,9% от общего объема расходных обязательств бюджета.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте местного бюджета на 2015 год, подтверждены расчетами.

Представленный для экспертизы проект бюджета по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2015 год и среднесрочную перспективу.

Учитывая изложенное, администрации  муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» рекомендовано:

- принять дополнительные меры по сокращению задолженности по платежам в бюджет муниципального образования "Каргопольский муниципальный район», запланированные в бюджете на 2015 год.

По результатам экспертизы подготовлено заключение Контрольно-счетной комиссией, которое направлено  главе МО «Каргопольский муниципальный район» и в Собрание депутатов МО «Каргопольский муниципальный район», а также Финансовому управлению администрации МО «Каргопольский муниципальный район».   

2. Организация и осуществление контроля над законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета Каргопольского муниципального района.

2.1. В соответствии с годовым планом работы в 2014 году кроме внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов проведено 5 контрольных мероприятия  в том числе:

- проверка доходов, полученных в виде арендной платы за пользование земельными участками и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности, организация бухгалтерского учета и целевого использования бюджетных средств за 2013 год в МОУ ДОД «Детская школа искусств»;

- проверка организации бухгалтерского учета и целевого использования бюджетных средств за 2013 год в Финансовом управлении администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- проверка по начислению и выплате заработной платы работникам Управления образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- проверка расходования средств местного бюджета, в части уплаты штрафных санкций.

В администрацию МО «Каргопольский муниципальный район» и в отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Каргопольский муниципальный район» направлен акт по результатам проверки и предписание № 34 от 31.10.2014 года. По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

- на 2013 год ставки арендной платы за использование земельных участков не были регламентированы нормативным правовым актом муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

- недоимку за аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2013 г. и на 01.01.2014 г. не представляется возможным определить и проверить, так как отсутствует единая база данных территорий муниципальных образований: Каргопольское, Павловское, Приозерное, Печниковское, Ухотское, Ошевенское;

- в реестрах и лицевых счетах по аренде земельных участков не отражается начисление и уплата пени за просрочку платежа;

- при выборочной проверке договоров аренды выявлено недоначисление арендной платы в сумме 34,4 тыс. рублей, в ходе проверки произведено доначисление арендной платы за пользование земельными участками.

Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности, организация бухгалтерского учета и целевого использования бюджетных средств за 2013 год в МОУ ДОД «Детская школа искусств» и в Финансовом управлении администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

В ходе проверки был выявлен ряд нарушений:

- в части ведения бухгалтерского учета и отчетности;

- по оформлению кассовых документов и договоров;

- излишне начислена работникам заработная плата в сумме 6,3 тыс. рублей, нарушение устранено в ходе проверки, переплата восстановлена.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

По результатам проверки направлены акты в Финансовое управление  администрации МО «Каргопольский муниципальный район» и в МОУ ДОД «Детская школа искусств». Информация по устранению отмеченных недостатков представлена в Контрольно-счетную комиссию в установленные сроки.

Проведена проверка по начислению и выплате заработной платы работникам Управления образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

В ходе проверки был выявлен ряд нарушений:

- в штатное расписание Управления образования не вносились соответствующие изменения по оплате труда;

- выплата премии за выполнение особо важных и сложных заданий производилась в процентном соотношении от должностного оклада, а не в твердой денежной сумме, так же без согласования с главой муниципального образования;

- излишне начислена заработная плата в сумме 13,5 тыс. рублей;

- в части исчисления средней заработной платы.

Акт проверки и представление от 31 декабря 2014 года с установлением срока устранения выявленных нарушений направлено в Управление образования администрации МО «Каргопольский муниципальный район.

3. Сводные показатели работы Контрольно-счетной комиссии.
В соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» и планом работы контрольно-счетной комиссии МО «Каргопольский муниципальный район» на 2014 год проведена следующая работа:

- разработан и утвержден План работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2015 год;

- подготовлен и вынесен на утверждение Собрания депутатов МО «Каргопольский муниципальный район» отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2013 год;

- проведен мониторинг и анализ результатов деятельности  на основании проведенных контрольных мероприятий;

- подписаны соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселений с 6 поселениями района;

- подписано соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области;

- внесены изменения и дополнения в нормативные правовые акты контрольно-счетной комиссии, регламентирующие ее деятельность;

- проведено 18 контрольных мероприятий, в том числе 13 экспертно-аналитических;
- подготовлено и направлено органам местного самоуправления Каргопольского муниципального района заключения по результатам проверок, в которых дано 42 предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по внесению изменений в нормативные акты проверяемых объектов.
В течение года установлено нарушений на общую сумму– 54,2 тыс. рублей в том числе:

- недоначисление арендной платы за пользование земельными участками – 34,4 тыс. рублей;

- переплата зарплаты за счет средств местного бюджета – 19,8 тыс. рублей;
По итогам контрольных мероприятий направлено 2 предписания и 1 представление по устранению отмеченных нарушений.

С целью обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии на сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» открыт раздел, где размещены нормативные правовые акты контрольно-счетной комиссии, отчеты о деятельности, план работы на текущий год и информация о проведенных мероприятиях.

4. Взаимодействие  с Контрольно-счетной палатой Архангельской области.
Отдельной задачей является дальнейшее повышение эффективности работы контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, расширения ее взаимодействия с контрольно-счетной палатой Архангельской области. 

В декабре 2014 года контрольно-счетная комиссия принимала участие в ежегодной конференции Совета контрольно-счетных органов Архангельской области. Участие в работе Совета ориентировано на укрепление сотрудничества контрольно-счетных органов области, выработку единых подходов к организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработку и внедрение единой системы контроля, методологии и методического обеспечения деятельности. На конференции рассматривались задачи по выполнению полномочий, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», учитывая, что это новый вид деятельности, который как предупреждает, так пресекает возможность совершения нарушений. Участниками конференции по данному вопросу было принято решение включить в пилотный проект «Региональная система закупок» контрольно-счетную палату МО «Город Архангельск» и контрольно-счетную палату МО «Приморский муниципальный район».

Совместно с контрольно-счетной палатой Архангельской области решается вопрос  обучения специалистов контрольно-счетных органов Архангельской области, при возможности централизовано формировать систему профессиональной переподготовки и повышения квалификации.

Контрольно-счетная комиссия в 2014 году принимала участие в научно-практических семинарах. Председатель контрольно-счетной комиссии прошел курсы повышению квалификации на базе федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации».

