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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

"КАРГОПОЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 22 » августа   2011 года № 446

г. Каргополь

Об утверждении целевой программы 

«Доступная среда  на 2012-2015 годы»
На основании постановления Правительства Архангельской области от 24.08.2010 № 237-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы», распоряжения администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 27.05.2011  № 237-ро «Об утверждении Перечня целевых программ» и в целях формирования условий для обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации, объектам и услугам социальной инфраструктуры, администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» постановляет:

1. Утвердить прилагаемую целевую программу «Доступная среда  на 2012-2015 годы».
2. Финансовому управлению администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» осуществлять финансирование программных мероприятий в пределах утвержденного бюджета на соответствующий финансовый год.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы, начальника Управления социальной политики администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» Е.Н. Попову.

Исполняющий обязанности

главы муниципального образования 

«Каргопольский муниципальный район»                     

      А.Н. Егоров 

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

от «22» августа 2011 года  №446
Целевая программа 

«Доступная среда на 2012-2015 годы»
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Паспорт целевой программы
«Доступная среда на 2012 – 2015 годы»
	Наименование Программы
	целевая программа «Доступная среда на 2012-2015 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	постановление Правительства Архангельской области от 24.08.2010 № 237-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы»
распоряжение администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 27.05.2011  № 237-ро «Об утверждении Перечня целевых программ»


	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»


	Координатор Программы
	заместитель главы, начальник Управления социальной политики администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

	Основные разработчики Программы
	Рабочая группа, утвержденная распоряжением администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от 04.07.2011       № 293-ро 

	Цель Программы
	формирование условий для обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации, объектам и услугам социальной инфраструктуры

	Задачи Программы
	· создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов (задача 1);

· создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбаръерной  школьной среды для детей-инвалидов (задача 2);

· формирование доступной среды (задача 3)

	Целевые показатели
и индикаторы Программы
	· количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях по обеспечению доступной среды (человек);

· количество опубликованных информационных материалов по доступной среде (единиц);

· количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей- инвалидов в общеобразовательных учреждениях (единиц);

· количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием (человек);

· количество образовательных учреждений Каргопольского района, осуществляющих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (единиц);
· количество подготовленных педагогических работников в общеобразовательных учреждениях и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения (человек);
· количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории (единиц)

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012 – 2015 годы. Программа реализуется в один  этап

	Перечень подпрограмм
	    нет

	Перечень основных мероприятий Программы 
	· создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов;

· создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов;

· формирование доступной среды

	Исполнители Программы
	· администрация муниципального образования "Каргопольский муниципальный район";

· Управление образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 

	Объемы и источники финансирования Программы
	общий объем финансирования – 947,4 тыс. рублей

в том числе:

средства местного бюджета –367,4 тыс. рублей

средства областного бюджета –580 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные
результаты реализации
Программы и показатели
социально – экономической
эффективности Программы
	· количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях в области по обеспечению доступной среды, - 5 человек;

· количество опубликованных информационных, справочных, методических пособий по доступной среде - 8 единиц;

· количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей-инвалидов в общеобразовательных учреждениях, - 1единиц;

· количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием - 1 человек;
· количество подготовленных педагогических работников в общеобразовательных учреждениях и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения, - 11 человек;
· количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории – 5 единиц

	Система организации контроля за исполнением Программы
	контроль за реализацией Программы осуществляется администрацией муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»


I. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами
В настоящее время в Каргопольском районе проживает 1515 инвалида, что составляет 7,5 процентов от общей численности населения района, из них инвалидов с 1 степенью ограничения к трудовой деятельности - 129 человек, инвалидов со 2 степенью ограничения к трудовой деятельности - 811 человека, инвалидов с 3 степенью ограничения к трудовой деятельности - 498 человек. Общая численность детей-инвалидов в возрасте до 18 лет составляет 77 человек. 

Обеспечение доступности среды для инвалидов является одной из важнейших социально-экономических проблем, затрагивающей права и потребности граждан в Каргопольском районе, необходимость решения которой вытекает из требований законодательства Российской Федерации.

Формирование доступной среды для инвалидов должно обязательно включать мероприятия по обеспечению физической доступности объектов социальной инфраструктуры, в том числе для детей-инвалидов.
Инклюзивный подход к образованию детей-инвалидов связан с социальным заказом общества и государства, достигших определенного уровня экономического, культурного, правового развития. Это основная тенденция развития образования в Архангельской области и Ненецком автономном округе. Немаловажна она и для Каргопольского района.

В целом система обучения, воспитания и социальной адаптации детей с ограниченными возможностями здоровья использует потенциал как специальных, так и общеобразовательных учреждений и ориентирована на наиболее часто встречающиеся проблемы ребенка.

В системе образования детей с ограниченными возможностями здоровья в Каргопольском районе остается ряд проблем, требующих дальнейшего целенаправленного решения и дополнительного ресурсного обеспечения:

· необходимо определить четкую стратегию подготовки и повышения квалификации кадров для работы в условиях инклюзивного образования;

· существует потребность в дополнительных средствах для осуществления совместного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и их нормально развивающихся сверстников;

· требуются меры по обеспечению адресного финансирования научно-исследовательских проектов, направленных на решение проблем инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями здоровья.

Для обеспечения доступности зданий и сооружений Каргопольского района необходимо решить задачу по приспособлению входных групп, лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий.

II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы,
целевые индикаторы и показатели

Целью Программы является формирование условий для обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации, объектам и услугам социальной инфраструктуры.

В соответствии с целью Программы определены следующие задачи:

· создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов (задача 1);

· создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбаръерной  школьной среды для детей-инвалидов (задача 2);
· формирование доступной среды (задача 3).
Программа взаимосвязана с долгосрочной целевой программой Архангельской области "Доступная среда на 2011-2015 годы".

Финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета осуществляется на условиях софинансирования в размере 50 процентов путем перечисления субсидий министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области местному бюджету муниципального образования "Каргопольский муниципальный район". 

Субсидии местному бюджету на реализацию программных мероприятий выделяются в соответствии с соглашениями (договорами), заключенными между министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области и администрацией муниципального образования "Каргопольский муниципальный район".

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период 2012- 2015 годов. Выполнение Программы осуществляется в один этап.

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

1) количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях по обеспечению доступной среды (человек);

2) количество опубликованных информационных материалов по доступной среде (единиц);

3) количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей- инвалидов в общеобразовательных учреждениях (единиц);

4) количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием (человек);

5) количество образовательных учреждений Каргопольского района, осуществляющих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (единиц);
6) Количество подготовленных педагогических работников в общеобразовательных учреждениях и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения (человек);

7) Количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории (единиц).
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:

	Наименование 
целевых показателей 
и индикаторов Программы
	Значения базовых показателей и индикаторов  Программы
	Значения оценочных показателей и индикаторов  Программы
	Значения прогнозных показателей  и индикаторов Программы



	
	(2010 г.)
	(2011 г.)
	(2012 г.)
	(2013 г.)
	(2014 г.)
	(2015 г.)

	Задача 1. Создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов

	Количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях по обеспечению доступной среды (человек);
	-
	-
	1
	1
	1
	2

	Количество опубликованных информационных материалов по доступной среде (единиц);


	1
	1
	2
	2
	2
	2

	Задача  2. Создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбаръерной  школьной среды для детей-инвалидов

	Количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей- инвалидов в общеобразовательных учреждениях (единиц);
	-
	-
	-
	1
	
	

	Количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием (человек);
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	Количество образовательных учреждений Каргопольского района, осуществляющих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (единиц);
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	Количество подготовленных педагогических работников в общеобразовательных учреждениях и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения (человек)
	1
	1
	2
	3
	2
	3

	Задача 3. Формирование доступной среды

	Количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории единиц)
	1
	1
	1
	1
	1
	2


III. Перечень программных мероприятий
Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям (или разделам):

· Создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов;

· Создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов;

· Формирование доступной среды.
Перечень программных мероприятий  представлен в приложении 1 к настоящей Программе.

IV. Механизм реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в рамках совместной деятельности администрации Архангельской области, администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», Управления образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».
Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год.

Предполагается привлечение средств из областного бюджета в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы». Финансирование из областного бюджета подтверждается включением мероприятий настоящей Программы в долгосрочную целевую программу Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы» путем заключения соглашения (договора) администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»  с Министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области.

При изменении объемов бюджетного финансирования, по сравнению с предусмотренными Программой, заказчик Программы уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, а также перечень мероприятий, необходимых для реализации Программы, в установленном порядке.

Реализация Программы осуществляется на основе соглашений (договоров, контрактов), заключаемых в установленном порядке заказчиком с исполнителями программных мероприятий.

Механизм реализации Программы предусматривает формирование следующих рабочих документов:

· календарный план по реализации мероприятий Программы на каждый год его реализации;

· перечень программных мероприятий с указанием конкретных исполнителей и определением объемов и источников финансирования.

V. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета с привлечением средств областного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составляет 947,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 367,4 тыс.рублей, областного бюджета – 580 тыс.рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год исходя из возможностей местного бюджета.

Финансирование из областного бюджета подтверждается включением программных мероприятий в долгосрочную целевую программу Архангельской области "Доступная среда на 2011-2015 годы" на очередной финансовый год путем заключения соглашения с Министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области. 

Распределение объемов финансирования Программы 
по источникам и годам

(тыс. рублей, в ценах 2011 года)

	Источники и направления финансирования
	Объем финанси-рования – всего
	В том числе 

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Программе
	947,4
	170,5
	266,7
	237
	273,2

	в том числе
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	367,4
	70,5
	86,7
	97
	113,2

	областной бюджет
	580
	100
	180
	140
	160


VI. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов от реализации программы
Социально-экономическая эффективность Программы определяется системой целевых индикаторов и показателей, отражающих приоритеты в сфере доступности среды для инвалидов.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:

· повысить уровень и качество жизни инвалидов, эффективность их реабилитации за счет повышения доступности объектов социальной инфраструктуры: социальной защиты, образования, здравоохранения, культуры, а также транспорта;

· повысить эффективность и результативность расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы на решение проблем инвалидности и инвалидов;

· повысить социальную активность, преодолеть самоизоляцию инвалидов и добиться на этой основе преодоления негативного отношения к инвалидам, роста уровня социальной сплоченности и социальной стабильности в обществе.

К числу непосредственных результатов реализации Программы относятся:

· количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях в области по обеспечению доступной среды - 5 человек;

· количество опубликованных информационных материалов по доступной среде –8 единиц;

· количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей-инвалидов в общеобразовательных учреждениях - 1 единица;

· количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием - 1 человек;
· количество подготовленных педагогических работников в общеобразовательных учреждениях и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения - 10 человек;
· Количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории – 5 единиц.
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования индикаторов и показателей, которые обеспечивают мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Методика расчета оценки эффективности реализации Программы приведена в приложении №2 к настоящей Программе.

VII. Организация управления Программой 
и контроль за ходом ее реализации

Администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» (заказчик Программы)  осуществляет оперативное управление Программой и контроль за ходом реализации Программы.

Заказчик Программы:

· обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств;

· разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из местного бюджета для финансирования Программы на очередной финансовый год и плановый период;

· подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал и по итогам за год. 

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика Программы.

Контроль за ходом реализации Программы включает ежеквартальную и итоговую отчетность о реализации мероприятий Программы, рациональном использовании финансовых средств, качестве реализуемых мероприятий Программы.

Приложение №1

к целевой программе 

«Доступная среда 
 на 2012-2015 годы»

Перечень программных мероприятий целевой программы 

«Доступная среда  на 2012-2015 годы»

	№ п/п
	Наименование 
мероприятия
	Исполнители
	Источники финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.)
	Ожидаемые
результаты
реализации
мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	I. Создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов

	1.1.
	Участие в научно-практических конференциях и семинарах по вопросам преобразования среды жизнедеятельности в доступную для лиц с ограниченными физическими возможностями 
	администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	местный бюджет
	54
	10
	12
	15
	17
	повышение уровня знаний специалистов, распространение опыта работы

	1.2.
	Подготовка и публикация информационных материалов по доступной среде 
	администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	местный бюджет
	3,4
	0,5
	0,7
	1
	1,2
	освещение проблемы доступной среды в средствах массовой информации, изменений в законодательстве по данной проблеме 

	Итого по разделу:
	местный бюджет
	57,4
	10,5
	12,7
	16
	18,2
	

	II. Создание условий для развития инклюзивного образования, 

в том числе для создания безбаръерной  школьной среды для детей-инвалидов

	2.1.
	Участие в  конкурсе научных исследований, социальных проектов, направленных на разработку моделей инклюзивного образования, коррекционно-развивающих технологий, формирование толерантного отношения общества к проблеме инвалидности (гранты)
	Управление образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	областной бюджет
	60
	-
	60
	-
	-
	формирование толерантного отношения общества к проблеме инвалидности

	2.2.
	Дистанционное обучение инвалидов
	Управление образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	местный бюджет
	20
	4
	5
	5
	6
	создание условий для дистанционного образования 

	2.3.
	Подготовка педагогических работников общеобразовательных учреждений и учителей-дефектологов к работе в новых условиях интегрированного обучения;
	Управление образования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	местный бюджет
	30
	6
	9
	6
	9
	ежегодная подготовка педагогов для работы в условиях инклюзивного образования

	Итого по разделу:
	
	110
	10
	74
	11
	15
	

	III. Формирование доступной среды

	3.1.
	Приспособление в учреждениях Каргопольского района входных групп, лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий
	администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	местный бюджет
	260
	50
	60
	70
	80
	Обеспечение доступности зданий и сооружений

	
	
	
	областной бюджет
	520
	100
	120
	140
	160
	

	Итого по разделу:
	
	780
	150
	180
	210
	240
	

	Итого по Программе:
	всего

в том числе:
	947,4
	170,5
	266,7
	237
	273,2
	

	
	областной бюджет
	580
	100
	180
	140
	160
	

	
	местный бюджет
	367,4
	70,5
	86,7
	97
	113,2
	


Приложение №2

к целевой программе 

 «Доступная среда  на 2012-2015 годы»

МЕТОДИКА 

оценки эффективности реализации Программы

Показатели и индикаторы Программы

Задача 1: Создание институциональных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды для инвалидов
1) Количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и на научно-практических конференциях по обеспечению доступной среды (человек).
2) Количество опубликованных информационных материалов по доступной среде (единиц)
Задача 2: Создание условий для развития инклюзивного образования, в том числе для создания безбаръерной  школьной среды для детей-инвалидов
1) Количество разработанных и внедренных в практику инновационных социальных проектов, направленных на разработку вопросов организации обучения детей- инвалидов в общеобразовательных учреждениях (единиц)
2) количество детей-инвалидов, охваченных дистанционным  образованием (человек).
3) количество образовательных учреждений Каргопольского района, осуществляющих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (единиц)
Задача 3: Формирование доступной среды.

1) Количество учреждений Каргопольского района, где приспособлены лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, санитарно-гигиенические помещения, прилегающие территории (единиц).
Оцениваются по итогам отчетности по реализации Программы в текущем году индикаторы и показатели всех задач.

Расчет индикаторов и показателей задач производится по следующей формуле:

          Pi факт
Ei=----------- х 100%

          Pi план
где:

Ei- эффективность достижения i-го показателя, %;
Pi факт- фактическое значение i-го показателя, достигнутое в ходе реализации Программы;
Pi план - плановое (прогнозное) значение i-го показателя, утвержденное Программой.

Оценка эффективности реализации Программы проводится Управлением социальной политики администрации муниципального образования "Каргопольский муниципальный район"  путем определения степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения фактических значений показателей (индикаторов) с их значениями на начало реализации Программы.

Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.

Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:

              (Σ Pfi/ Pni)/М
    E = ----------------------   x 100%, где:

                    Ff / Fn

E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pfi - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

М - количество показателей (индикаторов) Программы;

Ff - фактическое финансирование на текущую дату;

Fn - нормативное финансирование Программы.

Для расчета эффективности регрессивного показателя применяется отношение планового значения индикатора к его фактическому значению.

Программа считается выполненной (за отчетный год, за весь период реализации Программы), если ее эффективность составляет 60 процентов и более.
Программа нуждается в корректировке и доработке, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью от 40 до 60 процентов.

Программа считается неэффективной, если мероприятия выполнены с эффективностью менее 40 процентов.
