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Паспорт

целевой программы муниципального образования 

“Каргопольский муниципальный район“
«Молодежь Каргополья  на 2011 – 2013 годы»

	Наименование 

Программы
	-
	целевая программа  муниципального образования “Каргопольский муниципальный район» «Молодежь Каргополья  на  2011 – 2013 годы» (далее – Программа).

	Основание для  разработки  

Программы
	-


	распоряжение главы муниципального образования “Каргопольский муниципальный район от 30 июня  2010 года № 256 «О создании рабочей группы по разработке районной целевой программы “Молодежь Каргополья  на 2011-2013г.г.».

	Заказчик -координатор


	-


	администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». 


	Заказчик

Программы
	-


	межмуниципальный совет по вопросам культуры, молодежи, спорта и туризма на территории муниципального образования “Каргопольский муниципальный район».

	Основные  

разработчики Программы
	-


	рабочая группа по разработке районной целевой программы «Молодежь Каргополья на  2011-2013г.г.».



	Цель 

Программы
	-


	 создание условий для самореализации, вовлечение молодежи в социально-экономическую, политическую и    общественную жизнь Каргопольского района.              

	Задачи  Программы
	-

-

-

-

-

-

- 
	повышение политической, правовой культуры и социальной активности молодежи, развитие у молодежи навыков здорового образа жизни (задача N 1);                     выявление талантливой молодежи, создание условий     для ее развития и самореализации (задача N 2);         Создание условий для формирования управленческого кадрового резерва         Каргопольского района из числа молодежи (задача N3); 
 содействие в обеспечении временной и постоянной   трудовой занятости подростков и молодежи (задача N4); 
профилактика асоциального поведения, поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и их  интеграция в жизнь общества (задача N 5);  
формирование у молодых людей отношения к семье и детям как важным жизненным ценностям (задача N 6);
 информационное обеспечение молодежной политики на территории Каргопольского района           

(задача N 7);

	Целевые 

показатели и 

индикаторы Программы
	-

-

-

- 

-

-

-
	задача N 1: доля молодых людей, участвующих в мероприятиях и проектах Программы (от общего количества молодежи); доля молодежи Каргопольского района, участвовавшей в выборах (от общего количества молодежи электорального возраста);                                             доля молодых людей, участвующих в деятельности         молодежных и детских общественных объединений (от общего количества молодежи); количество мероприятий по организации активного досуга молодежи (от общего количества мероприятий)        

задача N 2:                                            

количество молодежи, принявшей участие в мероприятиях  для талантливой молодежи;                        количество представителей Каргопольского района  принявших участие во всероссийских и межрегиональных мероприятиях по различным направлениям,            количество представителей Каргопольского района,       получивших премии для поддержки талантливой            молодежи в рамках приоритетного национального проекта "Образование";        
задача N 3:                                          
количество социально активных молодых людей, принявших участие в программах и форумах по развитию лидерства; количество органов молодежного самоуправления в муниципальных образованиях поселений; количество участников органов молодежного             самоуправления;                                      
задача N 4:                                            
доля безработных молодых людей (от общего количества   молодежи);  количество молодых людей, трудоустроенных на созданные рабочие места (в том числе временные и сезонные)

задача N 5:                                            
количество преступлений, совершенных   несовершеннолетними;   количество молодых людей - участников мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни;   

задача N 6:                                           
количество клубов молодой семьи, получивших поддержку в рамках Программы; количество мероприятий по укреплению института молодой семьи; 
задача N 7:           
количество молодежных информационных изданий;   наличие информационного центра для молодежи.                                                         

	Сроки и этапы реализации  Программы
	-
	2011– 2013 годы. Программа реализуется в один этап

	Перечень подпрограмм
	- 
	нет

	Перечень 

основных 

мероприятий Программы


	-
	программа реализуется через мероприятия, предусмотренные следующими направлениями:

· “Здоровое поколение“;

· “Гражданин России“;

· “Молодая семья“;

· “Профессионализм молодых“;

· “Молодежь в трудных жизненных ситуациях“;

· “Информационное правовое обеспечение молодежной политики“.

	Исполнители  Программы


	-
	Управление социальной политики администрации муниципального образования “Каргопольский муниципальный район“, структурные подразделения администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», администрации муниципальных образований поселений, ГОУ «Каргопольский педагогический колледж», ГОУ НПО «ПУ -42», ТП УФМС по Каргопольскому  району, МОУ ДОД «ДЮСШ», МУЗ «Каргопольская ЦРБ им. Н.Д.Кировой», ГУ «ОСЗН по Каргопольскому району», Каргопольский отдел ЗАГС, ГУ Архангельской области «ЦЗН Каргопольского района», учреждения культуры, образовательные учреждения, МОУ ДОД «Дом детского творчества».


	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
Программы
	-


	повышение уровня электоральной активности молодежи  ( в соответствии с целевыми индикаторами);                 повышение социальной активности и развитие потенциала  молодежи в различных сферах общественной жизни путем увеличения доли молодежи, участвующей в деятельности в молодежных и детских общественных объединений, до 9,3%; расширение возможностей временной и сезонной трудовой занятости молодежи, рост деловой активности и предприимчивости молодежи; повышение уровня осведомленности молодежи о реализации государственной молодежной политики в Каргопольском районе; снижение доли безработной молодежи; снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, увеличение количества органов молодежного самоуправления в муниципальных образованиях поселений;  закрепление талантливой молодежи в Каргопольском районе за счет увеличения доли талантливой молодежи, получившей муниципальную поддержку, вручение 5 премий для поддержки талантливой молодежи в различных областях деятельности ежегодно; увеличение количества молодежи, принявшей участие в мероприятиях для талантливой молодежи, направление на всероссийские мероприятия и проекты различной направленности до 4 человек ежегодно, создание и поддержка деятельности  клубов молодой семьи в     муниципальных образованиях поселений; выпуск молодежной страницы в районной газете «Каргополье» (ежемесячно); создание информационного центра для молодежи.        

	Система 
организации контроля за
исполнением Программы
	-
	контроль за реализацией осуществляет администрация муниципального образования “Каргопольский муниципальный район“ в установленном порядке.




1. Содержание проблемы и обоснование 
необходимости ее решения программными методами.
Настоящая Программа представляет собой систему мер по реализации молодежной политики на территории  муниципального образования, направленной на создание правовых, экономических и организационных условий для самореализации и многостороннего развития молодежи, включения ее в социально-экономическую, политическую и общественную жизнь Каргопольского района.

Молодежь – это особая социально-демографическая группа населения в возрасте 14-30 лет, переживающая период становления личности. На этот возраст выпадают самые важные жизненные решения: выбор профессии, создание семьи, рождение детей.

В Каргопольском районе численность молодежи (по состоянию на 01.01.2009 года) составляет 5318 человек или 26,2%,  от общей численности населения. Из них в г. Каргополе проживает 3548 человек (66,7%), в сельской местности – 1770 человек (33,3%).

За последние годы  в районе складывается  сложная демографическая ситуация. Нестабильный уровень рождаемости (2006г. – 226, 2007- 251, 2008 -292, 2009-245). Естественный  прирост  населения  остается  отрицательным  (-6,5  на  1000  населения). Следует отметить  и такие явления,  как изменение брачно-семейных отношений в сторону “гражданского брака», рост разводов, увеличение числа одиноких людей, увеличение числа неполных семей, одиноких матерей, появление социального сиротства. В Каргопольском районе в 2009 году заключено 150 браков, но в тоже время оформлено 95 разводов. Необходимо отметить, что одинокими матерями ежегодно регистрируется примерно 25% детей (с признанием отцовства и без), так например в 2009 году из 245 родившихся 100 детей вне зарегистрированного брака.

Сложным остается положение молодежи на рынке труда. Из всех обратившихся в  ОГУ “Центр занятости населения Каргопольского района» около 50% составляет  молодежь в возрасте  от 16 до 29 лет. Трудоустраиваются около 70% обратившихся. Сложности трудоустройства молодежи обусловлены следующими факторами:

1. Недостаток профессиональных знаний, трудовых навыков. Что вызывает у работодателей сомнения относительно производительности труда молодых претендентов.

2. Нежелание работодателей нести дополнительные расходы, связанные с профессиональным обучением молодых людей, не имеющих нужной предприятию профессии.

3. Необходимость предоставления ряда льгот для молодежи, в том числе для молодежи, совмещающей работу с обучением, с воспитанием малолетних детей и т.п.

4. Предстоящее увольнение рабочих-юношей в связи с призывом в Вооруженные силы РФ, уход молодых женщин  в длительные отпуска в связи с рождением детей.

Невысокая конкурентоспособность является одной из главных причин безработицы среди молодежи.

 Нельзя не отметить и такие факты, имеющиеся среди молодежи, как отсутствие мотивации к труду, низкая деловая активность. Среди руководителей предприятий и организаций  района  только 3   %  руководителей в возрасте до 35 лет. Острая нехватка молодых  квалифицированных специалистов наблюдается в здравоохранении, в отрасли сельского хозяйства. На территории района  зарегистрировано  всего 4 %  молодых   предпринимателей.  Депутатов представительных органов в возрасте до 35 лет в районе и поселениях составляет менее 12% от общего числа депутатов.   


Отсутствие у молодежи мотивации в сохранении здоровья, недостаточного уровня знаний по вопросам здорового образа жизни, физической культуры и спорта приводят к росту социальных болезней, алкоголизма, токсикомании, табакокурению и т.д. Около 40% юношей призывного возраста по уровню физического и психологического здоровья не в состоянии адаптироваться к нагрузкам военной службы. В 2009 году количество умерших  молодых людей  в возрасте от 14 до 30 лет (включительно): всего – 22 человека, в том числе  от самоубийств – 6 человек.

Меняются приоритеты молодежи в развитии культурных и досуговых услуг, отмечается кризис духовно-нравственной сферы. Так доля молодых людей, вовлеченных в деятельность детских и молодежных общественных объединений (от общей численности молодежи) -  8,5% .

Низок уровень информированности молодежи в области социальной и правовой защиты.

Принятие  данной Программы будет способствовать обеспечению организационных, социально-экономических, культурных, информационных условий для самореализации молодежи в современных условиях.

2. Цели, задачи, сроки и этапы  реализации Программы, 

целевые индикаторы и показатели.
Настоящая Программа разработана для достижения следующей  основной цели: 

· создание условий для самореализации, вовлечение молодежи в социально-экономическую, политическую и    общественную жизнь Каргопольского района.               
Программные мероприятия направлены на решение следующих  задач:


1. Повышение политической, правовой культуры и социальной активности молодежи; развитие у молодежи навыков здорового образа жизни;                

2. Выявление талантливой молодежи, создание условий     для ее развития и самореализации;     

3.Формирование управленческого кадрового резерва         Каргопольского района из числа молодежи; 
 
 4.Содействие в обеспечении временной и постоянной   трудовой занятости подростков и молодежи; 

5. Профилактика асоциального поведения, поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и их  интеграция в жизнь общества;  
   6. Формирование у молодых людей отношения к семье и детям как важным жизненным ценностям;
   7. Информационное обеспечение молодежной политики на территории Каргопольского района.
Реализация мероприятий  Программы предусмотрена в  период  с 2011 до 2013 года и осуществляется в один этап. При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей программы.

	Наименование целевых показателей и индикаторов

Программы
	Значение базовых показателей  и индикаторов Программы

(2009 год)
	Значение оценочных
показателей  и индикаторов программы

(2010 год)
	значение прогнозных показателей и индикаторов Программы

	
	
	
	2011

год
	2012

год
	2013

 год

	Задача N 1 -      

повышение         

политической,      

правовой культуры и социальной активности молодежи:
	
	
	
	
	

	1.Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях и проектах Программы (от общего количества молодежи)                                            
	9,8%
	10%
	10,5%
	11%
	12%

	2.Доля молодежи Каргопольского района, участвовавшей в выборах (от общего количества молодежи электорального возраста)                                            
	36%
	-
	-
	48%
	-

	3.Доля молодых людей, участвующих в деятельности         молодежных и детских общественных объединений (от общего количества молодежи)         
	8,5%
	8,7%
	8,9%
	9,1%
	9,3%

	Задача N2 – 

выявление талантливой молодежи, создание условий     для ее развития и самореализации          
	
	
	
	
	

	1.Количество молодежи, принявшей участие в мероприятиях  для талантливой молодежи;                     
	423 чел.


	419 чел.
	450 чел.
	500 чел.
	530 чел.

	2.Количество представителей Каргопольского района  принявших участие во всероссийских и межрегиональных мероприятиях по различным направлениям,            
	15 чел.
	19 чел.
	23 чел.
	28 чел.
	33 чел.

	3.Количество представителей Каргопольского района,       получивших премии для поддержки талантливой молодежи от Главы МО «Каргопольский муниципальный район».       
	-
	-
	5 чел.
	5 чел.
	5 чел.

	Задача N3           формирование управленческого кадрового резерва         Каргопольского района из числа молодежи 
	
	
	
	
	

	1.Количество социально активных молодых людей, принявших участие в программах и форумах по развитию лидерства
	40
	24
	45
	55
	60

	2.Количество органов молодежного самоуправления в муниципальных образованиях поселений                                      
	2
	2
	3
	4
	6

	3.Количество участников органов молодежного             самоуправления
	38
	36
	58
	78
	115

	Задача N4

содействие в обеспечении временной и постоянной   трудовой занятости подростков и молодежи
	
	
	
	
	

	1.Доля безработных молодых людей (от общего количества   молодежи) 


	482
	343

(на 11 августа 2010 года) 
	450 
	430
	400

	2.Количество молодых людей, трудоустроенных на созданные рабочие места (в том числе временные и сезонные)
	337
	292

(на 11 августа 2010 года)
	360
	380
	380

	Задача N5 

профилактика асоциального поведения, поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и их  интеграция в 
жизнь общества 
	
	
	
	
	

	1.Количество преступлений, совершенных   несовершеннолетними   


	45
	10
	9
	8
	6

	2.Количество молодых людей - участников мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни
	560
	580
	600
	650
	680

	Задача N6

Формирование у молодых людей отношения к семье и детям как важным жизненным ценностям 


	
	
	
	
	

	1.Количество клубов молодой семьи, получивших поддержку в рамках Программы 
	  -
	1
	1
	2
	3

	2.Количество мероприятий по укреплению института молодой семьи
	4
	5
	6
	8
	8

	Задача N7 

Информационное обеспечение молодежной политики на территории  Каргопольского района           
	
	
	
	
	

	1.Количество молодежных печатных изданий

	-
	-
	1
	2
	4

	2. Наличие информационного центра для молодежи
	-
	-
	-
	1
	-


3. Перечень программных мероприятий

В рамках Программы предусматривается реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям:
1. "Здоровое поколение".

Реализация программных мероприятий предполагает:

содействие развитию у молодежи навыков здорового образа жизни и организации содержательного досуга; содействие молодежному отдыху и оздоровлению; содействие формированию современной социальной среды, способствующей улучшению здоровья молодых людей.

2. "Гражданин России".

Реализация программных мероприятий предполагает:

содействие патриотическому, гражданскому и духовно-нравственному воспитанию молодежи;

содействие развитию позитивных форм самоорганизации, самоуправления молодежи, ее участия в деятельности органов местного самоуправления, в жизни местных сообществ, поддержку молодежных и детских общественных объединений и социальных инициатив молодежи.

3. "Молодая семья".

Реализация программных мероприятий предполагает:

принятие мер, направленных на развитие института семьи, повышение компетентности молодых родителей в вопросах семейной жизни; содействие развитию системы клубов молодой семьи.

4. "Профессионализм молодых".

Реализация программных мероприятий предполагает:

содействие социальной адаптации и повышению конкурентоспособности молодежи на рынке труда; поддержка молодежных объединений, реализующих программы в сфере обеспечения занятости и профессиональной ориентации молодежи и подростков.

5. "Молодежь в трудных жизненных ситуациях".

Реализация программных мероприятий предполагает: 

содействие развитию системы мер по интеграции в жизнь общества молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

6. "Информационное  правовое  обеспечение молодежной политики".

Реализация программных мероприятий предполагает:

содействие развитию  информационного обеспечения молодежной политики; изучение, обобщение и распространение опыта работы с молодежью; содействие повышению профессионального уровня специалистов сферы молодежной политики и исполнителей Программы.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении №1 к настоящей Программе.

4. Механизм реализации Программы.


Реализация Программы осуществляется под общим руководством администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». 
Механизм реализации Программы предусматривает формирование рабочих документов: составление ежегодного плана программных мероприятий с определением исполнителей, сроков проведения, объемов и источников финансирования, отчета о ходе реализации  Программы.
Заказчик  Программы:

- обеспечивает реализацию мероприятий Программы в соответствии с утвержденными объемами финансирования и процедурами, регламентирующими размещение муниципальных заказов;

- несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым использованием выделенных средств;

- при недостаточном финансировании Программы разрабатывает меры по привлечению дополнительных средств для выполнения мероприятий Программы в установленные сроки;

- готовит предложения о корректировке или завершении Программы;

- определяет значения целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

- обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

- организует подготовку и согласование проектов нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

- организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы на сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».


Механизм реализации Программы базируется на принципах партнёрства органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Каргопольского района, общественных организаций, образовательных учреждений, государственных и областных учреждений, находящихся на территории Каргопольского района.

5. Ресурсное обеспечение Программы.
Финансирование мероприятий  Программы будет осуществляться за счет средств  местного бюджета с привлечением средств областного бюджета.
   6.Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических  результатов от реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы в соответствии с принятыми индикаторами и показателями осуществляется по итогам реализации Программы в отчетном году. Степень эффективности реализации мероприятий оценивается путем сопоставления фактически достигнутых показателей и  индикаторов с их прогнозными значениями по следующей формуле:


Ei =Siфакт  :  Siплан Х 100%, 

где:
 
Ei- эффективность достижения i– го показателя в %,
Si факт – фактическое значение i- го показателя, достигнутое в ходе реализации Программы;
 
Si план – плановое (прогнозное) значение i- го показателя, утвержденное программой.

Критерии оценки эффективности реализации Программы: 


Программа реализуется эффективно (за отчетный год, за весь период реализации), если ее эффективность составляет 60 процентов и более;

           Программа нуждается в корректировке и доработке, если эффективность Программы составляет 60-40 процентов;

 Программа считается неэффективной, если мероприятия программы выполнены с эффективностью менее 30 процентов.

Реализация целевой Программы муниципального образования “Каргопольский муниципальный район“ «Молодежь Каргополья на 2011 – 2013 годы» предполагает достижение следующих результатов:
- повышение уровня электоральной активности молодежи (в соответствии с целевыми индикаторами);

-повышение социальной активности и развитие потенциала молодежи в различных сферах общественной жизни путем увеличения доли молодежи, участвующей в деятельности молодежных и детских общественных объединений, до 9,3  процентов;

- расширение возможностей временной и сезонной трудовой занятости молодежи, рост деловой активности и предприимчивости молодежи.- повышение уровня осведомленности молодежи о реализации государственной молодежной политики в Каргопольском районе и  Архангельской области;
- снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, до 6 к 2013 году;

увеличение органов молодежного самоуправления в муниципальных образованиях области до 6 с общим количеством участников не менее 115 человек к 2013 году;

- обеспечение участия 60 социально активных молодых людей в программах по развитию лидерства и Форумах молодежи;

- вручение 5 премий для поддержки талантливой молодежи в различных областях деятельности ежегодно;

- увеличение количества молодежи, принявшей участие в мероприятиях для талантливой молодежи, до 530 человек;

- поддержка деятельности 3 клубов молодой семьи в муниципальных образованиях поселений;
- выпуск молодежной страницы в районной газете «Каргополье» (ежемесячно);

- создание информационного центра для молодежи.
Таким образом, ожидаемый эффект от реализации Программы носит социальный характер и состоит в изменении ценностных ориентаций и поведения молодежи, повышении уровня ее гражданской ответственности и социальной активности
Основные целевые индикаторы и показатели реализации Программы в количественном выражении могут характеризовать качественные изменения в молодежной среде.

Система программных мероприятий прямого экономического эффекта не предполагает, но все мероприятия Программы направлены на воспитание активных, самостоятельных, ответственных молодых людей, которые в последующей своей деятельности принесут экономическую пользу нашему району и будут подготовлены к жизни в самоорганизованном обществе.

7. Организация управления программой 
и контроль за ходом ее реализации.

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». 
Заказчик Программы (межмуниципальный совет по вопросам культуры, молодежи, спорта и туризма на территории муниципального образования “Каргопольский муниципальный район»), с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств, ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по Программным мероприятиям.

Финансирование Программы осуществляется за счёт средств местного бюджета в соответствии с утверждённым планом Программных мероприятий в пределах средств, планируемых для выделения на очередной финансовый год.

Координатором Программы является  Управление социальной политики администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», которое координирует действия исполнителей Программы. Исполнение Программы включает в себя организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию, корректировку и контроль исполнения предусмотренных Программой мероприятий. 

В рамках реализации Программы осуществляется взаимодействие со структурными  подразделениями  администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», отделом культуры по делам молодежи, спорту и туризму администрации МО «Каргопольское», администрациями муниципальных образований поселений, ГОУ «Каргопольский педагогический колледж», ГОУ НПО «ПУ -42», ГУ Архангельской области «ЦЗН Каргопольского района», ТП УФМС по Каргопольскому  району, учреждениями культуры, образовательными учреждениями. МОУ ДОД «Дом детского творчества», МОУ ДОД «ДЮСШ», МУЗ «Каргопольская ЦРБ им. Н.Д.Кировой», ГУ «ОСЗН по Каргопольскому району», Каргопольский отдел ЗАГС. 

Участниками реализации Программы  является молодёжь района, интересы которой представляют молодежные советы городского и сельских поселений. Решение о включении  молодёжных проектов и  программ в Программу принимается на конкурсной основе по заключению экспертных советов, проводимых в рамках программы конкурсов.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется на основе проводимого мониторинга, измерения целевых показателей  и индикаторов.

Информация о ходе реализации Программы предоставляется в отдел экономики и прогнозирования  администрации МО «Каргопольский муниципальный район».

Контроль за целевым использованием финансовых средств муниципального бюджета осуществляет Финансовое управление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район.
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