12

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации МО

«Каргопольский муниципальный район»

от «28 » августа 2013г. № 705
                                                                                                                                                     ( с изменениями от 30.11.2016 )
                Муниципальная программа

 «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 

на 2014-2016 годы» 

                        Содержание муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование раздела
	№ страницы

	
	Паспорт муниципальной программы

	3

	I
	Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

	4

	II
	Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

	5

	III
	Перечень программных мероприятий

	6

	IV
	Механизм реализации Программы 

	6

	V
	Ресурсное  обеспечение Программы

	7

	VI
	Возможные риски в ходе реализации Программы

	7

	VII
	Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов от реализации Программы

	8

	VIII
	Организация управления Программой  и контроля за ходом ее реализации 

	8

	
	Приложение 1 Перечень целевых показателей муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014-2016 годы»


	9

	
	Приложение 2 Перечень программных  мероприятий муниципальной  программы «Охрана окружающей среды на территории  муниципального образования  «Каргопольский муниципальный район» на 2014-2016 годы»

	11

	
	Приложение 3 Методика оценки эффективности реализации Программы


	13


Паспорт муниципальной программы
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы 
	Распоряжение администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» от  19 июля 2013 года № 338-ро «Об утверждении Перечня муниципальных программ, подлежащих разработке в 2013 году и полному или частичному финансированию за счет средств бюджета муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»



	Заказчик Программы 
	Администрация муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

	Разработчик Программы
	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

	Ответственный исполнитель  (координатор) Программы
	Первый заместитель главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

	Исполнители 

Программы
	Администрация МО «Каргопольский муниципальный район», администрации МО поселений

	Цель Программы
	Улучшение качества окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».

Перечень целевых показателей Программы приведен в приложении №1 к Программе.



	Задачи Программы
	- Предотвращение негативного воздействия опасных отходов на окружающую среду;                                                                          - Повышение уровня экологического образования, просвещения и воспитания населения МО «Каргопольский муниципальный район».


	Сроки и этапы реализации 

Программы


	2014 - 2016 годы.

Программа реализуется в один этап

	Перечень мероприятий Программы
	- Завершение строительства КОС на 700 куб. м в сутки и главного коллектора в г. Каргополь;

- Организация сбора ртутьсодержащих отходов;

- Содержание действующих свалок;

- Проведение двухмесячника по благоустройству территории;
- Освещение вопросов охраны окружающей среды в сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru. 


	Объемы и источники 

финансирования Программы
	Общий объем финансирования – 61265,3 тыс. руб. в том числе 60071,9 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 1193,4 тыс. руб. за счет средств бюджета МО «Каргопольский муниципальный район»

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической и экологической эффективности
	- Доля канализационных стоков, сброшенных  в реку Онега, с показателями, соответствующими ПДК – 100%;

- Обезвреживание опасных отходов, образующихся у населения и учреждений района на 9 тонн;
- размещение в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  5 публикаций на  экологическую тематику, повышение уровня экологической образованности населения



I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ 

И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Качество жизни и здоровья населения зависит от качества окружающей среды и экологических условий проживания населения. 
Каргопольский район относится к экологически благополучным территориям, на его территории нет вредных производств. Промышленность представлена в основном пищевыми и лесоперерабатывающими предприятиями.
На территории района находится Кенозерский национальный парк, который в 2004 году включен во всемирную сеть биосферных резерватов ЮНЕСКО, и 2 заказника регионального значения (Филатовский и Лачский). 

Общее количество памятников природы – ценных в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природных комплексов и объектов естественного и искусственного происхождения, находящихся на территории Каргопольского района, составляет 12 единиц. 

Согласно Постановлению правительства Архангельской области от 25.12.2012           № 608-пп «Об утверждении Схемы территориального планирования Архангельской области» на территории Каргопольского района предусмотрено создание 2 новых особо охраняемых природных территорий регионального значения – заказник «Атлека» и памятник природы «Лекшмох».
Негативное воздействие на окружающую среду оказывается в основном из-за несовершенства системы обращения с отходами производства и потребления.
Ежегодно на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» образуется более 10 тысяч тонн отходов производства и потребления, во вторичную переработку вовлекается примерно 14%.
Практически 100 процентов бытовых отходов захораниваются на свалках, которые большей частью были организованы более 30 лет назад, без учета экологических, санитарных и противопожарных правил. По результатам инвентаризации свалок на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» только 1 санкционирована, что составляет пять процентов от общего количества мест складирования отходов, остальные не имеют разрешительных документов на эксплуатацию. 
Кроме того, для рационального расходования бюджетных средств необходимо оформление природоохранной документации учреждений культуры, которые из-за недостаточного финансирования не сделали этого ранее, в связи с чем, ежеквартально платят за негативное воздействие на окружающую среду в 5-кратном размере. 
Наиболее остро стоит проблема с утилизацией жидких бытовых отходов (далее ЖБО), т.к. свалка ЖБО закрыта из-за несоответствия санитарным нормам. Существующие канализационно-очистные сооружения г. Каргополя (далее КОС) находятся в аварийном состоянии. Сточные воды сбрасываются в реку Онега с превышением установленных нормативов допустимого сброса и предельно-допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих веществ. Недостаточный уровень очистки сточных вод оказывает негативное воздействие на экосистему водных объектов и окружающую среду.
В настоящее время ведется строительство новых КОС биологической очистки, завершение которого планируется в 2015 году. Будет прекращен сброс неочищенных канализационных стоков в реку Онега. Ввод в эксплуатацию данного объекта позволит подключить к существующим городским сетям большинство объектов города Каргополя, одновременно  повысив  уровень благоустройства, в результате чего объем ЖБО, размещаемых на свалке значительно сократится.
Остается нерешенной проблема образования бесхозных свалок. Последствиями несанкционированного размещения отходов являются загрязнение земель, грунтовых вод. 
Повышение уровня экологического образования населения является залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде.
Ежегодно в Архангельской области проводятся Дни защиты от экологической опасности, в которых активное участие принимают образовательные учреждения района. Данное мероприятие включено в муниципальную программу «Развитие образования на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на     2014-2016 годы».  Дни защиты от экологической опасности – это эколого-просветительская акция, позволяющая привлечь к участию в мероприятиях большое число детей и подростков. Однако, большая часть взрослого население района не участвует в данной акции, так как, низок уровень экологической культуры общества. 
Для  формирования экологической культуры населения, воспитания бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов необходимо распространение экологических знаний об экологической безопасности, информации о состоянии окружающей среды и об использовании природных ресурсов. 
II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Настоящая Программа разработана для достижения следующей основной цели:

         Улучшение качества окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».
Программные мероприятия  направлены на решение следующих задач:
1) Предотвращение негативного воздействия опасных отходов на окружающую среду;                                                                               
2) Повышение уровня экологического образования, просвещения и воспитания населения МО «Каргопольский муниципальный район».  
         Важнейшими целевыми показателями Программы являются:

1) Доля канализационных стоков, сброшенных в реку Онега, с показателями, соответствующими ПДК;
2) Количество обезвреженных и утилизированных опасных отходов, образующихся у населения и учреждений района;
3) Количество публикаций в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  на  экологическую тематику.

Программа взаимосвязана с подпрограммой № 3  «Развитие водохозяйственного комплекса Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской  области (2014 – 2020 годы)», утвержденной  постановлением  Правительства

Архангельской области от 11 октября 2013 г. № 476-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство  и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)». 
Реализация Программы предусмотрена на период с 2014 по 2016 годы и осуществляется в один этап.

Перечень целевых показателей Программы приведен в приложении №1 к муниципальной программе.
III. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение качества окружающей среды на территории МО «Каргопольский муниципальный район» и повышение уровня экологической образованности населения, а именно:

- мероприятия  по  улучшению  экологической  обстановки  на   территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»;

-  мероприятия по обращению с отходами;

        - освещение вопросов охраны окружающей среды в сети Интернет. 
Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 2 к Программе.

IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Координатор Программы в целях реализации Программы:

- организует разработку проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы;

- осуществляет координацию деятельности исполнителей по реализации программных мероприятий;

- организует размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» в сети Интернет по адресу www.kargopolland.ru текста Программы.

Отдел экономики и прогнозирования администрации МО «Каргопольский муниципальный район» осуществляет текущее управление реализацией Программы.       Ежегодно, до 1 сентября,  подает бюджетную заявку в финансовое управление администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район». При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами предусмотренными Программой, отдел экономики и прогнозирования уточняет объемы финансирования,  а также перечень мероприятий для реализации Программы в установленные сроки.
Мероприятие 1 перечня программных мероприятий Программы финансируется за счет средств местного и областного бюджетов. Данное мероприятие включено в подпрограмму № 3  «Развитие водохозяйственного комплекса Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)».

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета с привлечением средств областного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составляет 61265,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 60071,9 тыс. рублей,  местного бюджета – 1193,4 тыс. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год исходя из возможностей местного бюджета.

Распределение объемов финансирования Программы 
по источникам расходования средств и годам                  
	Источники 

финансирования
	Объем 
финансирования 
всего, тыс. руб.
	В том числе по годам

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего по Программе

в том числе:
	61265,3
	40367,0
	20590,3
	308,0

	местный бюджет
	1193,4
	645,4
	240,0
	308,0

	областной бюджет
	60071,9
	39721,6
	20350,3
	-


VI. ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Риск неуспешной реализации Программы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. 

Однако, могут возникнуть риски, обусловленные внешними факторами на которые исполнитель не может оказать существенного влияния: 

- риск невыполнения мероприятий в связи с изменениями федерального и регионального законодательства в бюджетной, налоговой и иных сферах;
            - риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями.
Минимизацию последствий указанных рисков предполагается осуществлять на основе постоянного мониторинга хода реализации Программы и разработке, при необходимости,  предложений по ее корректировке.  
VII. ОЦЕНКА 
ЭФФЕКТИВНОСТИ И ПРОГНОЗ ОЖИДАЕМЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ (ЭКОЛОГИЧЕСКИХ) РЕЗУЛЬТАТОВ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
Социально-экономическая эффективность Программы заключается в сохранении и улучшении экологических условий проживания на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район», что способствует снижению риска заболеваний, обусловленных воздействием фактора загрязнения окружающей среды.

Экологический эффект реализации Программы за период 2014-2016 годов будет выражен в следующем:

- предотвращение загрязнения реки Онега неочищенными стоками;

- предупреждение чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с опасными отходами.
  Ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являются:
      - увеличение  количества  обезвреженных  опасных  отходов, образующихся у населения и учреждений района,  на 9 тонн;      
      - в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  5 публикаций на  экологическую тематику, повышение уровня экологической образованности населения
          Кроме того, мероприятия Программы привлекут к решению экологических проблем  большинство местных жителей, в том числе детей и подростков, повысят уровень экологического образования и воспитания населения.
Социально-экономическая и экологическая эффективность Программы определяется системой целевых индикаторов и показателей, достигнутых в ходе ее реализации. Оценка социально-экономической и экологической эффективности реализации Программы будет производиться на основе системы целевых индикаторов и показателей, которые выражены в количественных и качественных характеристиках.

Методика расчета оценки эффективности Программы приведена в приложении № 3 к настоящей Программе.

VIII. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ
И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

Контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель главы муниципального образования «Каргопольский муниципальный район».
Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» производит сбор данных для определения фактических значений целевых показателей, оценки результативности и эффективности Программы и готовит информацию о ходе реализации Программы.
Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, осуществляются по предложению заказчика Программы. В случае внесения изменений в Программу текст Программы размещается на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru в новой редакции (с учетом внесенных изменений).
                                                                                                                       Приложение № 1

к муниципальной программе «Охрана окружающей среды         на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

на 2014-2016 годы»

Перечень

целевых показателей муниципальной программы

«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования 
«Каргопольский муниципальный район» на 2014-2016 годы»

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	Базовый 2012 год
	Оценочный 2013 год
	Прогнозные

	
	
	
	
	2014 год
	2015

год
	2016

год

	Задача 1 Предотвращение негативного воздействия опасных отходов на окружающую среду

	Количество обезвреженных и утилизированных опасных отходов, образующихся у населения и учреждений района (нарастающим итогом)
	тонн
	0
	0
	3
	6
	9


	Доля канализационных стоков, сброшенных  

в реку Онега, с показателями, соответствующими ПДК
	%
	0
	0
	0
	0
	100

	Задача 2 Повышение уровня экологического образования, просвещения и воспитания населения МО «Каргопольский муниципальный район»

	Количество публикаций в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  на  экологическую тематику (нарастающим итогом)
	ед.
	-
	-
	2
	3
	5


Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевого показателя
	Порядок расчета
	Источники информации

	1
	2
	3

	1. Количество обезвреженных и утилизированных опасных отходов, образующихся у населения и учреждений района
	Количество обезвреженных и утилизированных опасных отходов
	Сведения, полученные от организаций, принимавших отходы

	3. Доля канализационных стоков, сброшенных  в реку Онега, с показателями, соответствующими ПДК
	Объем предотвращения сброса неочищенных канализационных стоков  в реку Онега
	ООО «Каргопольский водоканал»

	4. 4. Количество публикаций в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  на  экологическую тематику
	Количество публикаций в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Каргопольский муниципальный район» kargopolland.ru  на  экологическую тематику 
	Специалист администрации МО «Каргопольский муниципальный район» по АСУ
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Перечень программных мероприятий муниципальной программы
«Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» на 2014-2016 годы»

	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Источники финан-сирования
	Объемы финансирования 

(тыс. руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятия

	
	
	
	Всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1 
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	1  Завершение строительства КОС на 700 куб. м в сутки и главного коллектора в г. Каргополь
	Администрации МО «Каргопольский муниципальный район», подрядчики, определяемые на конкурсной основе
	итого:
	60873,3
	40215
	20478,3
	180,0
	предотвращение сброса неочищенных канализационных стоков в объеме до 260 тыс. куб. м в год в реку Онега

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	801,4
	493,4
	128
	180,0
	

	
	
	областной бюджет
	60071,9
	39721,6
	20350,3
	-
	

	2 Организация сбора ртутьсодержащих отходов
	Отдел экономики и прогнозирования, администрации МО поселений
	итого:
	
	
	
	
	Избежание загрязнения опасными отходами (I класс опасности) окружающей среды

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	3 Содержание действующих свалок
	Администрации МО поселений
	итого:
	350
	152
	70
	128
	Снижение экологического ущерба на окружающую среду

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	350
	152
	70
	128
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4 Проведение двухмесячника по благоустройству территории
	Администрации МО поселений
	итого:
	42
	
	42
	
	Снижение экологического ущерба на окружающую среду

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	42
	
	42
	
	

	5 Освещение вопросов охраны окружающей среды  в сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» 
	Отдел экономики и прогнозирования
	итого:
	
	
	
	
	Просвещение населения в области охраны окружающей среды, формирование экологической культуры

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	Всего по муниципальной программе:

	
	
	Всего:
	61265,3
	40367,0
	20590,3
	308,0
	

	
	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	1193,4
	645,4
	240,0
	308,0
	

	
	
	областной бюджет
	60071,9
	39721,6
	20350,3
	-
	


Приложение № 3
к муниципальной программе «Охрана окружающей среды         на территории муниципального образования «Каргопольский муниципальный район»

на 2014-2016 годы»

МЕТОДИКА

оценки эффективности реализации Программы


Эффективность реализации Программы оценивается по соответствию достигнутых целевых показателей (индикаторов) установленным целевым показателям (индикаторам).


Оценка эффективности реализации Программы базируется на предположении о достижении установленных целевых индикаторов в заданные сроки.


Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают конечные результаты выполнения Программы по годам.


Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации. Оценка эффективности основывается на сравнении фактически достигнутых показателей за соответствующий период с утвержденными значениями целевых индикаторов.


Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по формуле:

	Э =
	( ∑ Pfi / Pni ) / M
	X 100%,

	
	Ff / Fn
	


где:

Э – комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

М – количество показателей;

Pfi – фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni – нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ff – фактическое финансирование на текущую дату;

Fn – нормативное финансирование Программы.


Для расчета эффективности регрессивного показателя применяется отношение планового значения индикатора к его фактическому значению.


Программа считается выполненной (за отчетный год, за весь период реализации Программы), если выполнена с эффективностью 60 процентов и более.


Если мероприятия выполнены с эффективностью от 40 до 60 процентов, Программа нуждается в корректировке и доработке.


Если мероприятия выполнены с эффективностью менее 40 процентов, Программа считается неэффективной.

